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Vorwort

Beim folgenden Text handelt es sich nicht um das Wirtschafts- oder um ein
Grundsatzprogramm der GRUNEN, sondern um ein Sofortprogramm, das Sofortmafnahmen
zu drei groRen Herausforderungen unserer Zeit enthalt: Massenerwerbslosigkeit, Armut und
Umweltzerstorung.

Dieses Sofortprogramm will aufzeigen, welche politischen Handlungsspielrdume auf
Bundesebene vorhanden sind. Es wendet sich gegen angebliche ,Sachzwange®, hinter denen
sich die etablierte Politik verschanzt, Es zeigt Wege auf, die gangbar waren, wenn der
politische Wille dazu da ware.

Es wird von uns zur Diskussion gestellt und mufld auf Grund der Kritik aller Interessierten
konkretisiert und weiterentwickelt werden. Diese Ooffentliche Auseinandersetzung uber
programmatische Fragen entspricht dem politischen Selbstverstandnis der GRUNEN. Die
Praambel soll grundsatzliche politische Positionen der GRUNEN dokumentieren und ist als
Einleitung zum besseren Verstandnis der konkreten SofortmaRnahmen gedacht. Dieses
Sofortprogramm setzt die Grundiberzeugung GRUNER Politik voraus, daR grundlegende
Veranderungen nur erreichbar sind, wenn sie von grofl3en Teilen der Bevolkerung mit starkem
Nachdruck gefordert werden. Die Zahlenangaben dienen der lllustration von
GrolRenordnungen und dem Nachweis prinzipieller Finanzierbarkeit. Sie haben nur dort
programmatischen Charakter, wo sie im Text fettgedruckt sind. Der Anhang ist nicht Teil des
Sofortprogramms, sondern dient als Expertenmaterial zur Verdeutlichung von quantitativen
Zusammenhangen.

Praambel

1. Der Aufschwung—auf Kosten der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Folgen wir den Frohlockungen der Bundesregierung, so geht es aufwarts: Die Wirtschaft
wachst. Und mit ihr wachsen die Folgeprobleme.

» Die Automobilkonzerne steigerten 1985 ihren Produktionsaussto® um mehr als 10% auf
uber 4 Millionen Autos. Nicht genug mit den schon heute vorhandenen 25 Millionen PKW's;
nun sollen auch noch mehr Autobahnen, Landstrallen und Parkflachen gebaut werden,
obwohl schon heute jeden Tag 120 Hektar Land in der Bundesrepublik zubetoniert werden.
Trotz Katalysator wird mit der Zahl der PKW's auch die Gesamtmenge ihre
SchadstoffausstoRes wachsen.

* Die chemische Industrie erlebte 1985 ein Rekordjahr an Umsatz und Gewinnen, Und mit den
Gewinnen wachst die Vergiftung unserer Lebenswelt. Jahr fir Jahr kommen zu den
bisherigen Uber 50.000 chemischen Substanzen 300 neuartige Stoffe hinzu. Ihre Wirkungen
sind weitgehend unbekannt, sicher aber ist, dal3 das Krebsrisiko der Bevolkerung steigt.
Immer mehr giftige Altlasten werden entdeckt, und die Produktion von hochgiftigem
Sondermull wachst schneller als die politischen Mdglichkeiten seiner Beseitigung.

+ Die Elektronikbranche verzeichnet seit Jahren ein gewaltiges Umsatzplus, allein der
Branchenfuhrer Siemens erreichte eine Steigerung des Inlandumsatzes von 30%, wozu
wesentlich die Abrechnungen fur die Atomkraftwerke Grohnde, Philippsburg Il und
Grundremmingen C beigetragen haben. Die wenig arbeitsintensive Produktion von
Halbleitern, Bauelementen, Blrotechnik, Technik zur Produktionsautomatisierung, von Daten-
und Kommunikationssystemen tragt in den Anwendungsbereichen zur Rationalisierung und
Arbeitsplatzvernichtung bei, verburgt aber enorme Gewinne.

* Die Wirtschaft wachst, der Export auch. Wirksame Malknahmen zum Umweltschutz und zur
Arbeitszeitverkirzung unterbleiben, damit die Spitzenposition der BRD auf dem Weltmarkt
keinen Schaden nimmt. Der Weltmarkt ist die Heilige Kuh, dessen Zwangen wir uns alle zu
beugen haben. Das wirtschaftliche Gewicht der Bundesrepublik erlaubt es ihr, einen
erheblichen Teil ihrer Arbeitslosigkeit zu exportieren: der gewaltige Au3enhandelstiberschul®



von Uber 70 Mrd. DM 1985 bedeutet, dal® der Absatz bundesdeutscher Exportartikel
anderswo Arbeitsplatze vernichtet. Eine Art Wirtschaftskrieg.

Verheerende Wirkungen hat der Weltmarkt und die mit ihm gegebene internationale
Arbeitsteilung flr die verschuldeten Lander der Dritten Welt. Um ihre Schulden (Zinsen und
Tilgungen) zahlen zu konnen, mussen sie ihre Wirtschaft auf Exporterlose trimmen und
verlieren dadurch ihre Fahigkeit, die Grundbedirfnisse der eigenen Bevdlkerung zu
befriedigen. Die Kreditgeber, die internationalen und auch die bundesdeutschen Banken,
machen damit ihre Geschaft.

Der Kampf der Konzerne und Nationen um Weltmarktanteile gewinnt derzeit eine neue
Dimension. Bei der Auseinandersetzung um das US-amerikanische SDI-Programm geht es
nur zum Teil um militdrische Zwecke. Die Forschungen in den Bereichen Optik, Optronik,
Lasertechnik, Hochgeschwindigkeitsrechner, kinstliche Intelligenz u.a. sind ununterscheidbar
zivilmilitarischer Natur, sie sind also sowohl fur das ,Krieg der Sterne“-Programm nutzbar als
auch fur die zivile Verwendung. Gleiches gilt fur die europaische Antwort des EUREKA-
Programms: es ist in seinen bisher erkennbaren Kernbereichen identisch mit dem SDI-
Projekt. Somit bedeuten SDI, EUREKA und die Uberlegungen zu einer Europaischen
Verteidigungsinitiative (EVI) nicht nur eine weitere militarische Aufristung und Eskalation des
Ost-West-Gegensatzes, sondern auch eine beschleunigte technologische und ékonomische
Aufristung zwischen den USA, der EG und Japan im Kampf um den Weltmarkt.

In der Logik der Konkurrenz im Weltmalstab liegt, dal} sich Industriegiganten herausbilden,
die in ihren Forschungs- und Entwicklungskapazitaten mithalten kénnen.

Jungstes Glied in dieser Entwicklung: Der Daimler-Benz-Konzern (9,5 Mrd. DM liquide Mittel)
ubernimmt nacheinander mehrheitlich oder vollstandig den Motoren- und Turbinenspezialisten
MTU, die Luft- und Raumfahrtfirma Dornier (Bewerberin um einen SDI-Auftrag) und
schliel3lich den Elektronikkonzern AEG und wird mit tUber 300.000 Beschaftigten und 60 Mrd.
DM Jahresumsatz der grofdte Konzern der BRD, gleichzeitig ihr grolter Rustungskonzern.
Uber den Konzern wacht die Deutsche Bank, deren Jahresumsatz von ca. 250 Mrd. DM in
1985 fast an den Bundeshaushalt heranreicht. Kein Problem fur die Deutsche Bank, den
Flick-Konzern zu kaufen und ihn entsprechend den eigenen Geschéaftsinteressen und
naturlich mit Milliarden-Gewinn industriepolitisch neu zu gliedern. Derartige Machtriesen
Daimler-Benz, Deutsche Bank sind selbst fur den Prasidenten des Kartellamts, Kartte, eine
Gefahr fur die demokratische Verfassung, “weil sie nicht mehr regierbar sind, sondern selbst
die Regierung ubernehmen ... weil diese Unternehmen einen gro3en Teil der Steuern zahlen
und der Arbeitsplatze stellen und mit ihren riesigen Investitionsvolumen die Industriepolitik
bestimmen!” (Spiegel, 18. November 1985). Doch es regt sich Protest: Daimler-Benz kann die
Autoteststrecke Boxberg in Baden-Wdurttemberg nur gegen den Widerstand der dortigen
Bevolkerung durchboxen. Die Wirtschaft wachst, aber die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung ist durch tiefgreifende Gegensatze gekennzeichnet.

» Wachstumsraten von 2,5 bis 3 Prozent steht ein Anstieg der Erwerbslosigkeit auf offiziell 2,3
Mio. Erwerbslose im Jahre 1985 gegenuber, die Stille Reserve von weit Uber einer Million
Personen noch gar nicht mitgerechnet. Noch nie seit der Wahrungsreform war die
Erwerbslosigkeit so hoch wie im Jahr 1985. Die Zahl und die Not der Langzeitarbeitslosen
nimmt zu; immer mehr junge Menschen finden keine Berufsanstellung und verlieren ihre
Zukunftsperspektive.

* Wahrend immer mehr Frauen eine dauerhafte Erwerbsarbeit suchen, sind sie dabei den
Mannern gegenuber systematisch benachteiligt. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
weist noch immer den Frauen die Hausarbeit und Kindererziehung zu. Tatigkeiten, die den
Mannern die Arbeit im Erwerbssektor Gberhaupt erst ermdglichen. Die Arbeit der Hausfrauen
wird nicht als Arbeit anerkannt, sie wird der Erwerbsarbeit der Manner untergeordnet und
schlie3t damit eine weitgehende 6konomische und soziale Abhangigkeit der Frau vom Mann
ein. Im Erwerbssektor selbst sind die Frauen bei der Einstellung und Bezahlung gegenuber
Mannern benachteiligt. Erwerbstatigkeit bedeutet zudem fir Frauen, dald sie grofRtenteils



gezwungen sind, zusatzlich Haus- und Erziehungsarbeit zu leisten — fast immer eine Doppel-
oder Dreifachbelastung. Hinzu kommt, dal® Frauen gerade in Krisenzeiten haufig als
,Doppelverdienerinnen® diskriminiert werden.

Gerade Frauen, die in Jobs mit niedriger Qualifikation beschaftigt sind, werden von
Maschinen verdrangt. Die weitere Ausgrenzung von Frauen aus der Erwerbsarbeit ist damit
quasi vorprogrammiert: auch deshalb ist der Frauenanteil an den Erwerbslosen
uberdurchschnittlich hoch.

» Auf der einen Seite der Gesellschaft hauft sich Reichtum an — drastische Erhdhung der
Gewinne aus privaten Unternehmen und Vermogen, auf der anderen Seite wachst die Armut
— insbesondere von Frauen — als Charaktermerkmal einer insgesamt reichen Gesellschaft.
Einkommensumverteilung durch jahrelange ReallohneinbuRen der abhangig Beschaftigten
und durch Abbau von staatlichen Sozialleistungen zugunsten der Unternehmer und Vermo-
genden kennzeichnen die Widerspruche unserer kapitalistischen Gesellschaft. Immer groRere
Gruppen werden an den Rand der Gesellschaft und aus dem Blickpunkt der Politik verdrangt:
Langzeitarbeitslose, alte Menschen (wer 50 ist, gehort auf dem Arbeitsmarkt schon zum alten
Eisen), Sozialhilfeempfanger, Auslander. Das Wort von der Zweidrittel-Gesellschaft
charakterisiert die Realitat: Zwei Drittel der Gesellschaft profitieren von der Entwicklung bzw.
arrangieren sich mit ihr, ein Drittel hat darunter zu leiden.

* Die Verschlechterung der Lebens- und Arbeitsbedingungen macht immer mehr Menschen
krank. Die Ausbeutung der Natur a3t die Walder weiter sterben, die Vergiftung der Luft, des
Bodens, der Gewasser und auch unserer Nahrungsmittel nimmt zu. Verantwortlich fur diesen
Umgang mit der Natur ist die privatwirtschaftliche, kapitalistische Produktionsweise, die sich
der Gewinne und Konkurrenz wegen um ihre gesellschaftlichen und Okologischen Folgen
nicht kimmert. Oft genug gehen Kapital und Arbeit, Unternehmer und Gewerkschaften eine
Allianz gegen die Umwelt ein, um der Gewinne und Arbeitsplatze willen. Verantwortlich fur die
Zerstorung unserer Umwelt ist aber auch ein bestimmter Lebens- und Konsumstil (z.B.
Umgang mit Haushaltschemikalien und dem Auto); Achtlosigkeit fur die Auswirkungen des
Lebensstils auf die naturlichen Lebensgrundlagen, Konsum als Ersatzbefriedigung fur die
Menschen, die in ihrer Arbeit ,kaputt® gemacht werden, und haufig genug ein Mangel an
umweltgerechten Alternativen wirken hier zusammen. Nicht nur die Ausbeutung der Natur,
auch die Ausbeutung der abhangig Beschaftigten im Interesse der Kapitalbildung macht
krank. Unmenschliche Arbeitsbedingungen, Nachtschichten, Uberstunden und verschérftes
Arbeitstempo fuhren dazu, dal} jeder zweite Industriearbeiter schon mit 54 Jahren
Frahinvalide wird. Was kennzeichnet die Perversitat der herrschenden Erfolgsbilanz besser,
als dal} selbst die Krankheit der Menschen noch das Bruttosozialprodukt steigert: die
Gesundheitsbranche (Arztpraxen, Krankenhauser, Versicherungen, Pharmaindustrie und
medizinischer Geratebau) gehort mit tber 200 Mrd. DM Umsatz zu den Wachstumsbranchen.

2. Die Politik der Altparteien — nicht Losung, sondern Teil des Problems

Die Bundesregierung

Die konservativ-liberale Koalition begann ihre Regierungstatigkeit mit dem Einsetzen des
zyklischen Wirtschaftsaufschwungs. Sie hat den Aufschwung nicht herbeigefuhrt, versucht ihn
aber nach Kraften zu fordern. Alle wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Bereiche wie
Haushalts- und Steuerpolitik, Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Umweltzerstorung, werden
den Wachstums- und Wettbewerbschancen der privaten Wirtschaft untergeordnet. Wer
erinnert sich nicht an die skandalose Inbetriebnahme des Kohlekraftwerks Buschhaus, ihr
Versagen bei der schnellen EinfiUhrung des Katalysators und ihre Ablehnung des Tempolimits
100. Um die Finanzkraft der Unternehmer zu erhohen, schichtet sie durch Sozialabbau und
Steuererleichterungen Haushaltsmittel um und nimmt dadurch die Armut breiter
Bevolkerungsteile in Kauf. Ihr sind keine Summen zu hoch, um Grofdtechnologien und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der bundesdeutschen Wirtschaft zu férdern. Der schnelle



Bruter Kalkar, die Wiederaufbereitungsanlage Wackersdorf und die Verkabelung sind beredte
Beispiele hierfur. Bundesforschungsminister Riesenhuber subventioniert mit Gber 300 Mio.
DM ein GroRRspeicherprojekt der Firmen Siemens/Philips, obwohl allein Siemens mit 20 Mrd.
DM liquider Mittel Uber fast das Dreifache des Bundeshaushaltsetats flr Forschung und
Technologie verfigt. Hinsichtlich der Uberwindung der Erwerbslosigkeit setzt die
Bundesregierung vorrangig auf Wachstum und ist dabei ohne Perspektive, Wachstumsraten
von 2,5 bis 3 Prozent konnten den Anstieg der Erwerbslosigkeit auf Rekordhdhe nicht
stoppen, hohere Wachstumsraten sind unrealistisch und &kologisch auch gar nicht
wunschenswert. Da die Bundesregierung wirksame Arbeitszeitverkirzungen ablehnt (35-
Stunden-Woche), nimmt sie die Massenerwerbslosigkeit in Kauf und benutzt sie, um
politischen Druck auf die abhangig Beschaftigten ausuben zu kdnnen, sei es bei Lohn-, sei es
bei Arbeitszeitverhandlungen. Die Bundesregierung geht immer offensiver dazu Uber, die
gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse zugunsten der Unternehmerseite zu verschieben, um die
Bedingungen flr ihre Kapitalbildung zu verbessern. Der breit angelegte Abbau von
Sozialleistungen mit der Folge von Armut zielt in diese Richtung. Hand in Hand damit geht der
Angriff auf Schutz- und Gewerkschaftsrechte der abhangig Beschaftigten. Dies reicht von der
Einschrankung des Jugendarbeitsschutzes uber die Ausweitung der Zeitarbeitsvertrage (hire
and fire) nach dem sogenannten Beschaftigungsforderungsgesetz bis zur Aushdhlung der
gewerkschaftlichen Streikfahigkeit durch den Entzug der materiellen Absicherung fur Ausge-
sperrte (§116 Arbeitsférderungsgesetz).

Die SPD

In ihrer Oppositionsrolle hat die SPD eine neue Doppelstrategie entwickelt. Zum einen halt sie
entschlossen an ihrer alten Wirtschafts- und Industriepolitik fest. Zum andern macht sie
Anleihen bei der Okologiebewegung, soweit dies nicht in einen substantiellen Widerspruch zu
ihrer bisherigen Wachstums- und Exportorientierung fuhrt. Ihr Programm ,Arbeit und Umwelt'
verspricht Okonomie und Okologie zu versdhnen, ihr Entwurf fiir ein neues
Wirtschaftsprogramm will gar ,die Industriegesellschaft 6kologisch und sozial erneuern®. Die
Mallnahmen des Programms ,Arbeit und Umwelt® sehen zwar zahlreiche sinnvolle
Malnahmen zur Reparatur der Umwelt und zur Umstellung von Produktionsverfahren vor,
kein Wort aber von dem notwendigen Abbau und Stop umwelt- und lebensfeindlicher
Produktionen. Die SPD will beides: Den ,Aufschwung fur alle” durch weiteres Wachstum und
zusatzlich Umweltschutz. ,Qualitatives” Wachstum charakterisiert also die Kreislaufwirtschaft
der SPD, namlich den fortgesetzten Kreislauf von Umweltzerstorung und anschlieRender
Reparatur.

Das praktische Resultat von ,Arbeit und Umwelt® ist ,Ibbenburen statt Buschhaus®: zwei Jahre
nach seiner offentlichen Kritik an der Inbetriebnahme des Kraftwerk Buschhaus nahm Rau die
Kraftwerksdreckschleuder Ibbenburen in Betrieb und seine innerparteilichen Kritiker
(Lafontaine bis Schrdder) an die Leine. Die SPD nimmt gegen die WAA Wackersdorf
Stellung, und gleichzeitig stimmen Vertreter der SPD im Bundesrat fur eine Subventionierung
der WAA. Die SPD beschliel3t auf einem Bundesparteitag 1984, die Atomenergie nur noch fur
eine Ubergangsfrist zu nutzen. Dennoch nimmt ihr Kanzlerkandidat Rau 1985 den
Hochtemperatur-Reaktor Hamm in Betrieb, der wenn Uberhaupt nur in einer langfristigen
Perspektive einen Sinn machen konnte, Wie in der Umweltpolitik, so ist die SPD auch
hinsichtlich der Bekampfung der Erwerbslosigkeit von Widersprichlichkeit und Halbherzigkeit
gepragt. lhre Technologiepolitik zeigt keine grundlegenden Widerspriche zur Bundesregie-
rung auf (Genforschung, EUREKA, Verkabelung, AKWs) und bindet daher Milliarden DM, die
arbeitsplatzeffektiver eingesetzt werden konnten. Das Umweltprogramm der SPD schafft nach
ihren Angaben 400.000 Arbeitsplatze; trotz der verbleibenden ca. zwei Millionen gemeldeten
Erwerbslosen halt sich die SPD hinsichtlich drastischer Arbeitszeitverklrzung zurtck. Sie gibt
sich mit einer Milderung der Erwerbslosigkeit zufrieden.



Das gleiche Bild zeigt sich bei der Bekampfung des Sozialabbaus. Hatte die sozialliberale
Koalition den Sozialabbau eingeleitet, so fordert die SPD heute ,Aufschwung fur alle” durch
,2Opfer fur alle®. Hans-Jochen Vogels Forderung nach gleichmaliger Verteilung der Opfer wird
von Rau geteilt. Deshalb nahm er alsbald seine Anklndigung zurick, alle Kirzungen der
Sozialleistungen durch die Bundesregierung aufzuheben. Darum kdrzt er auch in NRW
soziale Leistungen. Und selbst die Finanzierung des Programms ,Arbeit und Umwelt' ist vom
gleichen Opfergedanken gepragt. Das Sondervermogen wird finanziert durch eine Steuer auf
den Bezug Strom, Mineraldlprodukten und Erdgas, eine Steuer, die besonders
Einkommensschwache wie Rentner und Sozialhilfeempfanger belastet. Gleichzeitig geht die
SPD mit dieser Finanzierungsform vom Verursacherprinzip ab und Udber zum
Gemeinlastprinzip. Fur die Umweltzerstorung und ihre Sanierung sollen also wieder einmal
ihre armsten Opfer zahlen und nicht die Verursacher.

3. Zu Konzept und Durchsetzung des Umbauprogramms

Als konkrete und realisierbare Antwort auf die dargestellten Probleme in Wirtschaft und
Gesellschaft legen wir GRUNEN dieses Programm zum Umbau der Wirtschaft vor. Das
Umbauprogramm stellt Uber drei Jahre nach Verabschiedung unseres Sindelfinger
Programms ,Gegen Arbeitslosigkeit und Sozialabbau“ und auf der Grundlage unserer
politischen und parlamentarischen Arbeit seither eine Weiterentwicklung und Konkretisierung
des Sindelfinger Programms dar. Diese Weiterentwicklung orientiert sich an den langfristigen
Perspektiven gruner Wirtschaftspolitik, wie wir sie schon in Sindelfingen formuliert haben. Wir
betrachten diese Perspektiven als Malistab flir unsere Kritik an den herrschenden
Verhaltnissen, als Zielbestimmung fur unsere politische Alltagsarbeit und als Anspruch an uns
selbst, die Liucke zwischen dem heute Erreichten und Erreichbaren und unseren langfristigen
Zielen zu schlieBen. Das vorliegende Umbauprogramm gibt im Zusammenhang konkrete
Schritte an zur Uberwindung der Erwerbslosigkeit, der Armut und fortschreitenden
Umweltzerstorung. Das Umbauprogramm nimmt Forderungen der vielfaltigen sozialen
Bewegungen — der Gewerkschaftsbewegung, Frauenbewegung, Anti-AKW-Widerstand,
Umwelt- und Verbraucherinitiativen u.a. — auf und kann nur im Zusammenwirken der
GRUNEN mit diesen Bewegungen durchgesetzt werden. Die Wirkung des Gesamtprogramms
ist mittelfristig angelegt, auf einen Zeitraum von vier bis funf Jahren. Kurzfristig wirkende
SofortmaRnahmen  (wie z.B. Tempolimit, Uberstundenabbau) zielen auf die
Schadensbegrenzung, Reparatur schon entstandener Schaden und Besserung der sozialen
Lage. Andere MalRnahmen bendtigen, selbst wenn sie sofort eingeleitet werden, mehrere
Jahre, um die gewulnschte Wirkung zu entfalten (Entschwefelung und Entstickung der
Kraftwerke; Quotierung der Erwerbsarbeits- und Ausbildungsplatze). Der Umbau
gesellschaftlicher Strukturen erfordert hingegen langfristige Zeitraume von 15 bis 20 Jahren:
Die Umstellung der Landwirtschaft auf 6kologischen Landbau, die Rekommunalisierung der
Energiewirtschaft oder die Umstellung auf ein okologisches Verkehrssystem sind Aufgaben
fur eine Generation, auch wenn sie sofort in die Wege geleitet werden.

Der Umbau der Wirtschaft ist daher vom Charakter eine Ubergangsaufgabe: er setzt an den
vorgegebenen Bedingungen und Verhaltnissen an, greift in sie ein und verandert sie
grundlegend mit dem Ziel einer okologischen, sozialen und demokratischen Wirtschaft und
Gesellschaft. Die entscheidenden Weichenstellungen erfolgen durch die verschiedenen
Okologischen und demokratischen Strukturreformen: durch sie soll die herrschende
Entwicklungslogik dieser Gesellschaft umgekehrt werden.

Das Umbauprogramm ist von einem ganzheitlichen politischen Denken getragen: vorliegende
Einzelkonzepte zu gesellschaftlichen Teilbereichen sind zu einem umfassenderen Konzept
integriert. Einmal getroffene Grundentscheidungen, wie z.B. fur eine wachstumsunabhangige
Politik, werden hinsichtlich ihrer ékologischen und sozialen Konsequenzen durchdacht und
berucksichtigt.



So muld eine wachstumskritische Politik die Erwerbslosigkeit in erster Linie durch drastische
Arbeitszeitverkirzungen Uberwinden; zu ihrer politischen Durchsetzung bedarf es
kampfstarker Gewerkschaften, deshalb ist das Verbot der Aussperrung notwendig.

Das Umbauprogramm ist nicht das grine Wirtschaftsprogramm: dazu fehlen gewichtige
Bereiche, die an anderer Stelle systematisch behandelt werden mussen, z.B. die Geld- und
Wahrungspolitik, die AuRBenwirtschaftspolitik, besonders gegenltber der EG, der Sektor der
multinationalen Konzerne und Banken. Obwohl wir zahlreiche Okologische und soziale
Investitionen fordern, haben wir kein traditionelles Investitions- und Beschaftigungsprogramm
vorgelegt. Derartige Programme zielen auf zusatzliches Wachstum, selbst wenn sie qualitativ
garniert sind, daher neben der bestehenden auf zusatzliche Beschaftigung. Der
zerstorerische und sinnlose Charakter zahlreicher bisheriger Produktionen wird dabei nicht in
Frage gestellt, weil dadurch — so die Beflrchtung — Investitionen, Gewinne und
Arbeitsplatze gefahrdet wirden. Okologische und soziale Politik dagegen ist konsequente
Politik.

Wir fordern und fordern dort Investitionen, wo Mangel besteht. Aber wir verlangen die
Unterlassung von Investitionen und Produktionen, die nur Zerstérung anrichten.
Produktionsumstellung und Arbeitszeitverkurzung helfen bei diesem Weg, Arbeitsplatze zu
sichern.

Wir GRUNEN legen mit dem Umbauprogramm eine konkrete, eine realisierbare Utopie vor.
Eine Utopie, weil sich der Umbau der Wirtschaft an langfristigen Perspektiven orientiert, die
notwendigen Veranderungen dazu sind grundlegend, radikal. Das Programm ist aber auch
realisierbar, wenn der politische Wille dazu gegeben ist. Wir haben konkret die Instrumente
fur die gewlnschten Veranderungen benannt, Folgewirkungen auch finanzieller Art
bertcksichtigt, Kosten, aber auch Einsparungen durch den Umbau berechnet bzw. wo nicht
moglich nach soliden Verfahren abgeschatzt und damit die Finanzierbarkeit des
Gesamtprogramms als mdglich erwiesen.

Der Nachweis der Realisierbarkeit unserer konkreten Utopie mul3 notwendig etwas
Modellhaftes haben. Er soll dem beliebten und interessierten Einwand Rechnung tragen,
unsere Vorschlage mufdten an gegebenen Sachzwangen oder an zu knappen Finanzmitteln
scheitern. Wir wissen aber, dall sich die Wirklichkeit nicht nach einem grinen Drehbuch
abspielen wird. Schon der konsequente Beginn, dieses Programm umzusetzen, wirde eine
scharfe Reaktion auf Seiten des Unternehmerlagers zur Folge haben; die Drohgebarde dazu
kennen wir. Dies aber ist fur uns kein Anlal3 zur Resignation oder Unterwerfung, sondern
vielmehr zur Aufklarung und politischen Werbung in der Bevdlkerung, ohne deren innere
Bereitschaft und starken Druck der Umbau tatsachlich nicht zu verwirklichen ist. Oder z.B.
drastische Arbeitszeitverkirzung: sie ist nicht moglich ohne Arbeitskampf der Gewerkschaften
gegen die Kapitalseite. Deren Dauer, Verlauf und politischer Ausgang ist naturlich nicht
kalkulierbar. So muld jede Finanzierbarkeitsrechnung, aber auch jede Berechnung von
erwarteten Arbeitsplatzeffekten, Modelrechnung bleiben.

Das Umbauprogramm umfal3t eine Fllle staatlicher MalRnahmen, die den Umbau einleiten
und ihm zur Durchsetzung verhelfen sollen. Es ware politisch verfehlt, daraus den Schlul} zu
ziehen, als sei der Staat, insbesondere der Bundesstaat und seine Haushaltspolitik, der Dreh-
und Angelpunkt des Umbaukonzepts, Wir haben schon betont: ohne die Bereitschaft der
Bevdlkerung zum Umbau, und d.h. auch ohne Anderungen im Konsum- und Lebensstil, wird
ein  Umbau nicht moglich sein, bestenfalls diese oder jene Reparatur- und
UmstellungsmalRnahme. Die Bereitschaft zum 6kologischen Umbau wird sich nur wecken
lassen, wenn gesichert ist, dald er ohne Verlust an Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen fur
die breite Mehrheit der unteren und mittleren Einkommen mdglich ist. Aber selbst die
Bereitschaft vorausgesetzt: ohne politischen Druck seitens der Bevolkerung, von
Gewerkschaften, von  betrieblichen und  Bdrgerinitiativen, von  Umwelt- und
Verbraucherverbanden und einer kritischen Medienodffentlichkeit wird der Umbau an
vielfaltigen Widerstanden, insbesondere auf Seiten des Kapitalinteresses (z.B. Chemie- und



Automobilindustrie) scheitern. Darum zielt ein groRer Teil der staatlichen MalRnahmen darauf,
die politischen Handlungs- und Durchsetzungsspielrdume der Bevolkerung zu erweitern: der
einzelnen Bulrger durch Akteneinsichtsrecht, der abhangig Beschaftigten durch Erweiterung
ihrer demokratischen Rechte im Betrieb, der Gewerkschaften durch Aussperrungsverbot und
der Kommunen durch Starkung ihrer Kompetenzen (Rekommunalisierung der
Energiewirtschaft) und Finanzkraft. Ein gro3er Teil unserer vorgeschlagenen Staatseingriffe
dient daher nicht etwa der Starkung des Staates, sondern einer Dezentralisierung von Macht,
einer Starkung der Bulrger/innen und gesellschaftlichen Bewegungen gegenuber heute
ubermachtigen Interessenorganisationen.

4. Grundsatze und Perspektiven gruner Wirtschaftspolitik

Der Umbau der Wirtschaft, den wir mit dem vorgelegten Programm konkret einfordern,
beinhaltet entscheidende Weichenstellungen zur Umkehr der herrschenden Entwicklungslogik
in Richtung auf eine humane wirtschaftliche Zukunft. Wir GRUNEN setzen uns fiir eine neue
Wirtschaftsordnung und Wirtschaftsweise ein, die ihrer Verantwortung gegenuber den
Lebensbedurfnissen der Menschen hier und in der 3. Welt, sowohl der jetzt lebenden als auch
der zukUnftigen Generationen, gerecht wird. Diese Wirtschaftsweise muld daher

+ 0kologisch sein, weil die unvermeidbaren Eingriffe der menschlichen Produktion in die Natur
in einer Art und Weise erfolgen mussen, die die Gesetzmaligkeiten des Naturhaushalts
unserer Erde berucksichtigt und die Natur, unsere Lebensgrundlage, schutzt;

* sozial, weil die Art der Arbeit und die Verteilung ihrer Produkte die Grundlage sein muf} fur
eine real gleichberechtigte Personlichkeitsentfaltung aller Gesellschaftsmitglieder;

* basisdemokratisch, weil die sozialen und kulturellen Lebens- und Arbeitsinteressen der
Menschen nur dann zur vollen Geltung kommen konnen, wenn die Selbstbestimmung der
Belegschaften und demokratische Ubereinkiinfte iiber den Wirtschaftsablauf ausgebaut
werden und an die Stelle von privat- oder staatwirtschaftlicher VerfUgungsmacht und
Fremdbestimmung treten.

Zur Verwirklichung einer Okologischen, sozialen und basisdemokratischen Wirtschaft haben
sich sowohl die kapitalistischen als auch die sogenannten real-sozialistischen
Gesellschaftssysteme als untauglich erwiesen: beide Systeme sind Varianten einer
entfremdeten Fabrik- und Blrogesellschaft, die die Ausbeutung von Menschen und Natur zur
Grundlage hat. Um unsere langfristigen Ziele zu erreichen, warten wir nicht auf den Tag X, um
auf einen Schlag die Gesellschaft vollig umzugestalten.

Sondern wir wollen einen Proze3 des Umbaus einleiten, der die industriekapitalistische
Wirtschaftsweise schrittweise Uberwindet.

Unsere Politik will daher dort grundlegende Reformen durchsetzen, wo sie nach denn Stand
der gesellschaftlichen und parlamentarischen Krafteverhaltnisse mdglich sind.

Okologische Wirtschaft

Eine dkologische Wirtschaft erkennt gesellschaftlichen Reichtum nicht in einer unbegrenzten
Ausweitung der Warenwelt, sondern darin, die Natur als Lebenselement der Menschen zu
erhalten und wiederzugewinnen. Das bedeutet, dal} sich Produktionsverfahren und Produkte
in die Naturkreislaufe einfiugen, ohne die naturlichen Lebensgrundlagen der Menschen und
der anderen Lebewesen zu beeintrachtigen. Langlebige Gebrauchsguter treten an die Stelle
von Wegwerf-Produkten. Wachstum als moglichst hoher Warenausstol3 gilt nicht langer als
wirtschaftliches Ziel; denn das herrschende Industriesystem zerstort seine natlrlichen
Grundlagen, je mehr es sich ausdehnt. Das Gerede vom qualitativen Wachstum verdeckt nur,
dall es auch hierbei letztlich darum geht, gesamtwirtschaftliches Wachstum als Vermehrung
des Bruttosozialprodukts, d.h. des Ausstoldes an Gutern und Dienstleistungen, beizubehalten.
Statt dessen macht sich 06kologische Wirtschaftspolitik unabhangig vom Ziel des



gesamtwirtschaftlichen Wachstums, ohne dogmatisch einem Nullwachstum oder gar einer
allgemeinen Wirtschaftsschrumpfung und einem Ausstieg aus der Industriegesellschaft das
Wort zu reden. Sie orientiert auf den Umbau unseres Industriesystems gemafy 6kologischen
Erfordernissen. Wahrend einige Bereiche schrumpfen mussen, ist das Wachstum in anderen
Bereichen winschenswert.

Wir wollen

* den Abbau lebens- und umweltfeindlicher Wirtschaftszweige, z.B. der Atomindustrie und
teilweise der Automobilproduktion infolge einer Umstellung des Verkehrssystems,

+ die Umstellung schadlicher Produktionszweige, z.B. der Landwirtschaft und grof3er Teile der
Chemiebranche,

+ den Aufbau neuer Wirtschaftszweige in gesellschaftlichen Mangelbereichen, z.B.
erneuerbare Energiequellen, 6ffentlicher Personenverkehr.

+ Okologische Wirtschaft bedeutet die Abkehr von der GroRindustrie, soweit dies technisch
mdglich und Okologisch sinnvoll ist, und statt dessen die Entwicklung umweltschonender
Produktionstechniken, die dezentral in kleineren Produktionseinheiten einsetzbar sind.

* Umweltschutz heil3t auch Arbeitsschutz. Durch die Umgestaltung von Produktionsverfahren
und der Arbeitsablaufe wird der Anfall von Schadstoffen (Staub, Gase wu.a.) und
Schadeinwirkungen (Larm u.a.) drastisch vermindert, Diese Ziele erfordern eine
entsprechende Weiterentwicklung der Technik.

« Okologisch zu wirtschaften erfordert, die Gesamtwirkungen einer einzelnen Produktion (z.B.
Herstellung von Pflanzenschutzmitteln) oder eines bestimmten Konsum- und Lebensstils (z.B.
Automobilverkehr) zu erfassen; Produzenten und Konsumenten missen nach Moglichkeit fur
die von ihnen verursachten Gesamtkosten aufkommen (Verursacherprinzip). Okologisch
orientierte Produktion und Konsumtion laf3t Schaden und Reparaturkosten mdglichst gar nicht
erst entstehen (Vorsorgeprinzip). Sie sind damit zugleich wesentlich sozialer und
kostengtinstiger als die herrschende ,Nach mir die Sintflut‘-Okonomie.

» Einer 6kologischen Wirtschaftsweise mufl} auch ein okologisch vertraglicher Konsum- und
Lebensstil entsprechen. Okologisches Bauen und Wohnen vertragt sich nicht mit dem
massenhaften Wunsch nach dem Eigenhaus im Grunen und einer damit einhergehenden
Zersiedlung der Landschaft. Der Schutz des Bodens und der Stadte vor weiterer Versiegelung
und Betonierung schlief3t ein weiteres Wachstum des Autoverkehrs und des PKW-Bestandes
aus. Viele Lebens- und Freizeitbereiche missen okologisch umgestaltet werden, vom Ersatz
fur schadliche Haushaltschemikalien bis zu 6kologisch vertraglichen Formen des Tourismus
(vgl. Wald- und Bergschaden durch Massenskitourismus).

* In einer Okologischen Wirtschaft ist eine neue Verbraucherpolitik von entscheidender
Bedeutung. Okologische Verbraucherpolitik sorgt sich um eine moglichst umfassende
Information des Verbrauchers Uber Produktionsweise, Beschaffenheit und Auswirkungen des
Produkts und dariber hinaus um Verstarkung des Markteinflusses gegenlber den
Produzenten. z.B. durch Angebotsvielfalt und Kartellbeschrankung und Akteneinsichtsrecht.
Auch muissen Formen entwickelt werden, die Verbraucher direkt an Produktions- und
Investitionsentscheidungen von Unternehmen zu beteiligen.

* Lebensstandard, der sich lediglich an der Quantitdt konsumierter Waren und
Dienstleistungen bemif3t, dient zu einem Teil auch der Ersatzbefriedigung fir die Menschen,
die in Arbeit und Freizeit ,kaputt* gemacht werden und fremdbestimmt sind. Eine freie und
soziale Gesellschaft wird solchen Ersatzkonsum Uberflussig machen; an die Stelle
standardisierten Konsums wird eine Qualitat des menschlichen Lebens treten, die sich in
freier Zeit und selbstbestimmter Tatigkeit entfaltet.

Wir GRUNEN begriiRen alle Ansatze, die einen solchen neuen Lebensstil praktizieren helfen.

Soziale Wirtschaft
Eine soziale Wirtschaft richtet sich in dienender Funktion an den materiellen, sozialen und
kulturellen Bediirfnissen des Einzelnen und der Gesellschaft aus. Wir GRUNEN weisen den



Anspruch der bei uns herrschenden Wirtschaftsordnung, als eine ,soziale Marktwirtschaft® zu
gelten, zuruck: dauerhafte Massenerwerbslosigkeit, Gesundheitszerstérung in der Arbeit,
zunehmende Armut und die systematische Benachteiligung der Frauen kennzeichnen dieses
Wirtschaftssystem genauso wie die Vorrangigkeit und Ubermacht privatwirtschaftlicher
Gewinninteressen. Eine soziale Wirtschaft dagegen gewahrt allen Gesellschaftsmitgliedern,
Frauen und Mannern, Jungen und Alten, Auslandern und Deutschen das Recht auf sinnvolle
Arbeit und auf ein gesichertes Grundeinkommen. Entscheidende Bedeutung hat fir uns
GRUNE die Aufhebung des entfremdeten Charakters der Arbeit und der Arbeitsteilung.
« Hauptansatzpunkt fiir die Uberwindung der Erwerbslosigkeit ist die gerechte Verteilung der
Arbeit durch drastische Arbeitszeitverkirzungen. Aus Okologischen Grinden scheidet eine
Politik der Wachstumssteigerung aus, um den Gesamtumfang an Erwerbsarbeit zu
vermehren.
« Wir GRUNEN sind fir die Aufhebung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung zwischen
Frauen und Mannern. Frauen und Madchen steht der gleiche Anteil an allen Erwerbsarbeits-
und Ausbildungsplatzen zu wie Mannern. Darlber hinaus sind Mann und Frau gleichmaRig an
der gesellschaftlich notwendigen Haus- und Erziehungsarbeit zu beteiligen. Voraussetzung
hierfur ist die drastische Verkurzung der taglichen Arbeitszeit.
* In der Lohn- und Erwerbsarbeit werden all die 6den und unterdrickenden Momente des
Arbeitsprozesses um des Lohnes, der Sicherung des Lebensunterhaltes willen in Kauf
genommen. Die Herrschaftsverhaltnisse in der kapitalistischen, aber auch in der sogenannten
real-sozialistischen Gesellschaft stehen einer Humanisierung der Arbeit im Wege. Eine
soziale, 0©kologische und basisdemokratische  Wirtschaft bietet verschiedene
Voraussetzungen, um die Arbeit als freie, selbstbestimmte Tatigkeit, als Mittel der
Personlichkeitsentfaltung, zu gewinnen:
- In selbstverwalteten Betrieben gibt es keine unternehmerische Fremdbestimmung und
Ausbeutung der Arbeitenden.
- Wissenschaft und Technik dienen als Erleichterung der Arbeit. Die Entwicklung zu einer
immer mehr zerteilten und fremdbestimmten Arbeit ist aufgehalten; der Einsatz neuer
Technologien richtet sich wesentlich danach, inwieweit sie die Zusammenfiuhrung
einzelner, sinnentleerter Arbeitsschritte zu qualifizierten Arbeitseinheiten fordert, Monotonie
abbaut und den Arbeitenden die Planung und die Kontrolle ihrer Arbeitsprozesse
ermdglicht.
- Bei einer radikalen Verkurzung des Arbeitstages kann in der frei gewordenen Zeit
selbstbestimmte Tatigkeit entfaltet werden.
+ Die soziale Neugestaltung der wirtschaftlichen Verhaltnisse schliel3t einen Abbau der
Klassen und der geschlechtsspezifischen und ungerechten Einkommens- und
Vermogensunterschiede in unserer Gesellschaft ein. Die materielle Grundversorgung aller
Menschen mufd gesichert sein. Menschen, die kein ausreichendes Erwerbseinkommen
beziehen, mussen eine Grundabsicherung erhalten, die es ihnen ermoglicht, menschenwdirdig
zu leben. Eine soziale Verteilung der geschaffenen Werte und der Einkommen muf3 aber
auch global gelten, also auch zu einer Richtschnur in unserem Verhaltnis zur Dritten Weit
werden.
» Wir sprechen uns gegen zentralisierte und burokratische Verwaltung der Menschen durch
Sozialeinrichtungen aus. Statt dessen streben wir den Aufbau von selbstverwalteten,
kommunalen sozialen Diensten und den Ausbau von Selbsthilfemoglichkeiten an. Unsere
Perspektive ist nicht die Reparatur der Menschen durch immer mehr Krankenhauser,
Suchtkliniken und Sanatorien, sondern die Beseitigung von seelisch und korperlich
krankmachenden Arbeits- und Lebensverhaltnissen in unserer Gesellschaft.
* Die herrschende internationale Arbeitsteilung zwischen Industriestaaten und der Dritten Welt
ist durchgangig auf die Interessen der Industriestaaten abgestellt und dient der Ausbeutung
der unterentwickelt gehaltenen Lander und ihrer Rohstoffe. Im Rahmen einer gerechten
Weltwirtschaftsordnung streben wir gleichberechtigte Beziehungen mit den Landern der



Dritten Welt und den Abbau der wirtschaftlichen Abhangigkeit an. Die Bundesrepublik
verstoldt dauerhaft gegen das Ziel des aulienwirtschaftlichen Gleichgewichts: durch riesige
Exportuberschisse exportiert sie einen Teil ihrer Arbeitslosigkeit aufkosten von Arbeitsplatzen
in anderen Landern. Eine international solidarische Wirtschaftsordnung erfordert es, die
Exportiberschisse also auf das Mall des aufenwirtschaftlichen Gleichgewichts zu
beschranken.

Basisdemokratische Wirtschaft

Das Arbeitsleben in unserer Gesellschaft ist dadurch gepragt, dafl’ die abhangig Beschaftigten
von den Entscheidungen der wichtigsten Fragen, die ihre Tatigkeit und ihr Leben betreffen —
den Fragen, was, wie und fir wen sie produzieren — ausgeschlossen sind. Die
gegenwartigen Formen der Mitbestimmung, einschlieBlich der Montan-Mitbestimmung, rei-
chen gerade dazu aus, den Beschaftigten einen gewissen Schutz vor den bestandigen
Bestrebungen des Kapitals zu geben, den Arbeitsprozel3 ohne Rucksicht auf die
Beschaftigten zu intensivieren und zu rationalisieren. Heute kommt es darauf an, die
Mitbestimmung gegen Angriffe der Unternehmerseite zu verteidigen und auf allen Ebenen
auszuweiten. Die betriebliche und Unternehmensmitbestimmung mul} sich auf samtliche
Entscheidungen erstrecken, von denen die Belegschaften betroffen sind: von der Entwicklung
und EinfUhrung neuer Technologien bis hin zur Investitions- und Unternehmenspolitik. Aber
selbst die weitest gehende Form der Mitbestimmung, die volle Paritat ohne neutrale Person,
ist Ausdruck der Sozialpartnerschaft von Kapital und Arbeit und damit letztlich der
Unterordnung der Arbeit unter das Kapital. Die Erfahrungen mit der paritatischen
Montanmitbestimmung (Stahl, Bergbau) zeigen, da® auch hiermit die abhangig Beschaftigten
keinen entscheidenden Einflul3 auf die Entwicklung des Unternehmens und der Arbeit haben.
Der Ausbau der betrieblichen und Unternehmensmitbestimmung kann daher nicht zu einer
wirklich demokratischen Unternehmensverfassung fuhren. Aus diesem Grunde gibt es
verschiedene betriebliche Ansatze zur Selbstbestimmung der Belegschaften. Als eine
Reaktion auf die Millstande entfremdeter Arbeit und um diesen entfremdeten Strukturen
eigene, selbstverwaltete und selbstbestimmte Strukturen entgegenzusetzen, entstanden viele
Alternativprojekte. Die in den Alternativprojekten versuchten Wege, neue Formen des
gemeinschaftlichen Eigentums zu versuchen, das Ziel, sich dabei an der Kostendeckung und
nicht an der Gewinnmaximierung zu orientieren, ihr Anspruch, sinnvolle Produkte herzustellen
und Dienstleistungen anzubieten, die Chancen, die sich flr Frauengruppen als Freiraume hier
bieten, das Streben nach Dezentralisierung bei gleichzeitiger Vernetzung — all dieses
verstehen wir Griinen als eine Keimzelle, in der unsere Vorstellungen von ,Anders arbeiten,
anders leben® entwickelt werden konnen. Bei allen Mangeln, die sich in diesem Bereich
finden, unterstitzen wir die Bewegung der Alternativprojekte.

Fir die groRe Mehrheit der arbeitenden Menschen kdnnen Alternativprojekte jedoch kein
Ausweg aus den Problemen ihres entfremdeten Erwerbslebens sein. Deshalb ist es
notwendig, die Strukturen samtlicher Organisationen des Erwerbsarbeitsbereichs zu
verandern.

Selbstbestimmung der Belegschaften ist nur madglich, wenn neue Unternehmensformen
entwickelt und durchgesetzt sind, in denen die Beschaftigten vdllige Meinungs- und
Koalitionsfreiheit haben und die Unternehmensleitung wahlen, abwahlen und kontrollieren
konnen. Nur so haben sie den entscheidenden Einflud auf die Entwicklung ihres
Unternehmens und seine Produktions- und Investitionspolitik. Auch in demokratisch verfal3ten
Unternehmen sind zusatzliche Vorkehrungen notwendig, um eine &kologische Unter-
nehmenspolitik zu gewahrleisten:

 Die Unternehmen sind zur Fiihrung von nachpriifbaren Okobilanzen (Schadstoffwirkung
seiner Produktionsverfahren und Produkte) verpflichtet.



* Bei GroRBunternehmen sollten Vertreter von Verbraucher- und Umweltverbanden laut
Unternehmensverfassung an der Aufsicht Gber die Unternehmensflihrung beteiligt werden.
Wir GRUNEN betonen: eine wesentliche Voraussetzung fur individuelle Freiheit ist das private
Eigentum an Gegenstanden, die der eigenen Lebensgestaltung bzw. der persdnlichen
Existenzsicherung dienen. Aber ebenso gilt, da® die herrschenden privaten Eigentums- und
Verfligungsverhaltnisse uber die Produktionsmittel eine der Ursachen sind flr die
gesellschaftliche Fremdbestimmung und die Ausbeutung von Mensch und Natur, Eigentum in
privaten — aber auch in staatlichen — Handen darf nicht mehr langer Machtaustbung Uber
andere Menschen, Zerstorung der Natur und Steuerung von Wirtschaft, Gesellschaft und
Politik ermdglichen. Produktionsmittel und Banken sollen daher in neue gesellschaftliche
Formen des Eigentums Uberfuhrt werden. Die bekannten Formen der Verstaatlichung lehnen
wir ab, da sie keine basisdemokratische Kontrolle ermoglichen. Aus dem gleichen Grund sind
Konzerne (Produktions- und Vertriebskonzerne, Grof3banken) so weit wie moglich in Uber-
schaubare und kontrollierbare Bereiche zu entflechten. Um die Mangel einer unregulierten
Marktwirtschaft — immer wiederkehrende Wirtschaftskrisen mit Arbeitslosigkeit und Inflation
— zu vermeiden, ist perspektivisch eine gesamtwirtschaftliche demokratische
Rahmenplanung notwendig. Nur dadurch kann gesichert werden, daf® notwendiger
Okonomischer und Okologischer Strukturwandel in der Produktion, das Mal} der erforderlichen
Arbeitszeitverkurzung, die Entwicklung der Einkommen und Investitionen, die aullen-
wirtschaftlichen Beziehungen u.a. gleichgewichtig aufeinander abgestimmt werden, um Krisen
zu vermeiden. Eine solche Marktregulierung hat nichts mit zentraler Planwirtschaft zu tun. weil
nicht in die Autonomie der Produzenten und Konsumenten eingegriffen wird, der
Marktmechanismus fortwirkt und eine solche Rahmensetzung erst nach breiter
gesellschaftlicher Diskussion in Abstimmung (Wahlen) entschieden wird.

Wir GRUNEN halten den Marktmechanismus fiir ein wichtiges Mittel zur Steuerung der
Wirtschaft. Aber die Gestaltung von dkologischen und sozialen Rahmenbedingungen fur den
Wirtschaftsprozel3 mit Hilfe von staatlichen Vorgaben und Eingriffen mul} die Defizite des
Marktmechanismus ausgleichen. Den regionalen/lokalen Wirtschaftsrdumen kommt im
Rahmen einer demokratischen und o6kologischen Wirtschaft eine zentrale Rolle zu. Die
hochgradige nationale und internationale Arbeitsteilung zwischen verschiedenen
Wirtschaftsraumen hat zu starken Ungleichgewichten zwischen einzelnen Regionen, Stadt
und Land und zwischen Industriestaaten und der Dritten Welt gefuhrt. An die Stelle der
extremen  Weltmarktorientierung unserer Wirtschaft setzen wir GRUNEN die
Binnenorientierung auf Regionen (z.B. Ruhrgebet, Kistenregion). Eine solche regional
orientierte Produktion richtet sich starker als bisher an regionalen Ressourcen aus und ist in
hoherem MalRe demokratisch steuerbar. Hier konnen in raumlich Uberschaubaren
Verhaltnissen am ehesten Produzenten mit anderen Gruppen (Anwohner der Betriebe,
Verbraucher, Umweltverbande) zusammenarbeiten, um ihre Interessen aufeinander
abzustimmen.

Wir GRUNEN wissen, daR eine basisdemokratische Wirtschaftsordnung sich nur von unten
her entwickeln, nicht aber von oben verordnet werden kann. Daher unterstutzen wir auf dem
Weg zu diesem Ziel

* jede weitere Demokratisierung der betrieblichen Entscheidungsstrukturen,

+ Betriebe, die auf genossenschaftlicher Grundlage o©kologisch vertragliche und sozial
sinnvolle Produkte herstellen und Dienstleistungen anbieten,

» Bestrebungen in den Belegschaften, aktuell in der Stahlindustrie, nach Vergesellschaftung
der Unternehmen,

+ Belegschaftsinitiativen, die sich fur die bedarfsorientierte Produktionsumstellung und
entsprechende  Produktionsstrukturen  einsetzen, und die im Kampf gegen
BetriebsschlieRungen spontane Streiks und Betriebsbesetzungen organisieren; in solchen



Aktionsformen entwickelt sich der Widerstand der Belegschaften gegen die Fremdbe-
stimmtheit durch die Unternehmen,
« den Kampf von Burgerinitiativen gegen umweltschadliche Produktionen und

Produktionsanlagen und fur eine starkere Bulrgerbeteiligung bei der Genehmigung und
Kontrolle solcher Anlagen,

* Bestrebungen von Kommunen zur Rekommunalisierung ihrer Energieversorgung.



Kurzer Uberblick

Wir haben uns bei der Erarbeitung des Programms auf Mallnahmen zu wichtigen Bereichen
konzentriert, die im folgenden kurz skizziert werden:

Sicherung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen

Zum Schutze der Luft, des Wassers, des Bodens und der Natur vor weiteren schweren,
vermeidbaren Belastungen sehen wir strukturelle Anderungen in den verursachenden
Produktionssektoren vor (Landwirtschaft, Verkehr, Chemie. Energie u.a.), die durch staatliche
Auflagen, Ge- und Verbote sowie Uber dkonomische Anreize (z.B. Abgaben zur Schad-
stoffminderung) beschleunigt werden konnen.

Schritte zu einer 6kologischen Wirtschaft

Landwirtschaft: Die Bereitschaft der Landwirte zur Umstellung auf okologischen Landbau
lalkt sich erhdhen, wenn der Zwang zur Chemisierung und Technisierung der Produktion
durch eine Anderung der Rahmenbedingungen (z.B. Standardisierung,
Rationalisierungsforderung u.a.) verringert und eine Existenzsicherung Uber angemessene
Preise ermoglicht wird.

Ernahrung: Neben einer drastischen Verringerung der industriellen Be- und Verarbeitung von
Nahrungsmitteln ist die Umstrukturierung der Lebensmittelversorgung, eine Reform des
Lebensmittelrechts und der Verbraucherinformation notwendig, um die Versorgung der
Bevolkerung mit gesunden und wohlschmeckenden Lebensmitteln sicherzustellen.
Stadtentwicklung: Die Sicherung preiswerten und menschengerechten Wohnens gegen
Abril3. Umwandlung in Eigentumswohnungen und Veranderungsmodernisierung kann uber
genossenschaftliche Eigentumsformen und die Forderung mieterfreundlichen. okologischen
Umbaus vorhandenen Wohnraums geschehen.

Verkehr: Die Halbierung der Fahrpreise bei der Bundesbahn, eine deutliche Verbilligung des
sonstigen oOffentlichen Verkehrsangebotes bei gleichzeitiger quantitativer und qualitativer
Ausweitung sowie deutlicher Anhebung der Mineraldlsteuer kann den Autofahrern den
Umstieg auf den offentlichen Personenverkehr erleichtern; die Schadstoffbelastungen durch
den Kraftfahrzeugverkehr kdnnen entscheidend gesenkt werden.

Abfall: Fur nicht gefahrlos zu beseitigende Stoffe sind strenge Auflagen bis hin zu
Produktionsverboten zu erlassen, fur alle anderen Stoffe mussen im Sinne einer
Kreislaufwirtschaft getrennte Sammelsysteme wie Rohstoffverwertung eingerichtet werden.
Die Sanierung der Altlasten ist vor allem von der Chemieindustrie selbst zu finanzieren. die in
der Vergangenheit wesentlich zu ihrer Entstehung beigetragen hat und auch heute noch fur
einen Groldteil der Deponieprobleme verantwortlich ist.

Energie: Notwendig ist die Stillegung aller Atomanlagen und die unverzugliche
Entschwefelung und Entstickung der heutigen Kohlekraftwerke, die zunachst den
uberwiegenden Teil der Energieversorgung Ubernehmen muassen, bis die von uns angestrebte
Veranderung der Energiewirtschaft (verbunden mit einer Entflechtung der machtigen
Energieversorgungsunternehmen wie RWE und VEW) zum Aufbau einer dezentralein
Kraftwerksstruktur mit Kraft-Warme-Kopplung (Nah- und Fernwarmesysteme). moderner
Feuerungstechnik Wirbelschichtfeuerung) und der Nutzung regenerativer Energiequellen
gefuhrt hat,

Chemie: Hier geht es in erster Linie um die Verringerung des Ressourcenverbrauchs,
Produkt- und Produktionskontrollen, Verbote fur zahlreiche gefahrliche Stoffe und den Ausbau
der Rechte betroffener Blrger, intensive Forschung nach Produktalternativen auf Basis von



Natur- bzw. ungefahrlichen synthetischen Stoffen sowie Produktionsumstellung in Richtung
auf ,Sanfte Chemie®.

Rustungskonversion: Die Durchflihrung einseitig unabhangiger Abrustungsschritte (keine
Offensivwaffen fur die Bundeswehr, Verringerung des Personalbestandes, Verringerung der
Ubungen, Stopp des Riistungsexports) mufl begleitet werden von der Ausschépfung aller
Konversionsmoglichkeiten fur Rustungsbetriebe.

Forschung: Neben der quantitativen Umwidmung von Forschungsmitteln auf die heute
erkennbaren Forschungslicken sehen wir in der qualitativen Umgestaltung der
Forschungslandschaft (Demokratisierung, Entflechtung, Burgerbeteiligung, Sicherung der
Pluralitat) unsere Aufgabe.

Schritte zu einer demokratischen und sozialen Wirtschaft

Arbeitsumverteilung: Fur uns steht fest, da® nur eine durchgreifende Verkurzung der
Wochenarbeitszeit bei gleichzeitigem Uberstundenabbau sowie die Einfiihrung weitgehender
Freistellungsregelungen und Verfugungszeiten sowie alternativer Muster von Teilzeitarbeit
wirklich bedeutsame Beitrage zur Beseitigung der Massenerwerbslosigkeit liefern konnen. Die
Diskriminierung von Frauen am Arbeitsmarkt kann nur Uber eine konsequente Quotierung von
Arbeitsplatzen und eine Sanktionierung aller erheblichen Abweichungen von dieser Norm
beseitigt werden.

Stahl: Um die regionalen Stahlstandorte und die gefahrdeten Arbeitsplatze zu sichern,
nehmen wir die Forderung aus den Stahlbelegschaften und der |IG Metall nach
Vergesellschaftung der Stahlindustrie auf. So konnen auch Mallnhahmen zur massiven
Arbeitszeitverkirzung  (35-Stunden-Woche) durchgesetzt werden. Die dringlichsten
Okologischen Probleme (Verringerung des Rohstoff- und Energieverbrauchs, der
Emissionsbelastungen und des Wasserverbrauchs) sind durch geeignete
Produktionsverfahren und Umweltschutzmal3nahmen zu I6sen.

Betriebliche Beteiligungsrechte: Die Beteiligung der Beschaftigten wund ihrer
Vertretungsorgane bei der Einflhrung neuer Technologien, Verfahren und Produkte schon im
Planungsstadium sowie bei der Umsetzung neuer Arbeitszeitregelungen stellt eine
Voraussetzung fur die Durchsetzung sozialer und 6kologischer Kriterien in den Unternehmen
dar.

Selbstverwaltung: Die Verbesserung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
fur selbstverwaltete Betriebe, lokale Beschaftigungsinitiativen und Belegschaftsbetriebe steht
hier im Vordergrund der Uberlegungen.

Regionale Entwicklungsfonds: Sie sollen die Starkung regionaler Wirtschaftsstrukturen
verbinden mit einer Demokratisierung und Humanisierung des Arbeitslebens; ihre Aufgaben
sind Forschungs-, Beratungs-, Interventions- und Koordinationsarbeit (z.B. finanzielle und
technische Unterstitzung von Belegschaftsinitiativen; Vernetzung der bislang z.T.
gegeneinander betriebenen Fachpolitiken u.a.).

Ausbildung: Das Recht auf Ausbildung mull gesetzlich garantiert werden. Durch
Umlagefinanzierung bei ausbildungsunwilligen Betrieben lassen sich Uberbetriebliche
Ausbildungsstatten mit verbesserten Ausbildungsinhalten schaffen. Alle Jugendlichen kdnnen
dadurch einen Ausbildungsplatz erhalten.

Neue Medien: Der sogenannte technische.. Fortschritt in Gestalt der neuen Medien
(Verkabelung, Digitalisierung des Fernmeldenetzes als Resultat z.B. BTX, Vernetzung von
Computern, elektronische Heimarbeit, Kabelfernsehen) ist einer gesellschaftlichen
Entscheidung zu unterwerfen; staatliche Mittel sind vorzugsweise fur die Verbesserung
konventioneller Kommunikationstechnologien in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu
verwenden, z.B. fur die Gelbe Post, fur freie Radios, zur Erweiterung kultureller Moglichkeiten.
Kreditwirtschaft: Die heutige gewaltige Machtzusammenballung bei einer Handvoll
GroRbanken mul durch Entflechtung und Abbau bis hin zum Verbot von Kapitalbeteiligungen
an anderen Unternehmen aufgehoben werden. Die Kontrollrechte und -pflichten des



Bundesaufsichtsamtes fur das Kreditwesen sind zu starken, die Genossenschaftsbanken und
Sparkassen wieder auf gemeinnutzige Aufgaben und das 6ffentliche Interesse zu verpflichten.

Schritte zu sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit

Gesundheit: Die gravierenden Mangel unseres Gesundheitswesens. wie die Vorherrschaft
einer Apparatemedizin, der Nachsorge statt Vorsorge, konnen nur durch eine
Neuorganisation des Gesundheitssystems beseitigt werden. Die Umbaumalinahmen zielen
auf den Aufbau neuer Versorgungsformen, eines vermehrten Angebots auch alternativer
medizinischer Leistungen, die Starkung der Patientenrechte und den Abbau der privaten
Profite von Pharmaindustrie und niedergelassenen Arzten.

Pflege: Die Starkung der Selbstbestimmungsrechte der Pflegeabhangigen, eine deutlich
verbesserte finanzielle Sicherung und verbesserte Qualitat der Pflegeleistungen konnen ein
menschenwdirdiges Leben trotz Pflegebedurftigkeit ermoglichen.

Kinderlastenausgleich: Die ausreichende Versorgung von Kindern, unabhangig von
Familienstand und Einkommen der Eltern, die Beseitigung der materiellen Benachteiligung
von kindererziehenden Personen und die Aufhebung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung erfordern eine Neugestaltung unter dem Gesichtspunkt der Kindererziehung
anstelle des Eheprinzips; Uber ein bedarfsgerechtes Kindergeld in Hohe von durchschnittlich
300 DM sowie einem Betreuungsgeld zwischen 750 und 2000 DM je nach Bezugsdauer und
Einkommen wird diese Leitlinie umgesetzt.

Einkommenssicherung: Wir sehen den Aufbau einer bedarfsorientierten Grundsicherung
vor, die zur Zeit mindestens 1000 DM fur eine Person, fiur alte Menschen 1200 DM pro Monat
betragen soll.

Besteuerung: Durch eine aufkommensneutrale Reform des Einkommensteuertarifs muissen
untere Einkommen steuerlich entlastet sowie durch eine gleichmaliigere Erfassung aller
Einkommen die Steuerlasten insgesamt gerechter verteilt werden. Durch Abgaben auf
Schadstoffe und umweltschadliche Produkte wird der Okologische Umbau der Wirtschaft
unterstutzt.



l. Die naturlichen Lebensgrundlagen retten

1. Die Luft, die wir atmen

1. Problemskizze

Die gegenwartige Luftvergiftung ist das Ergebnis einer Uber Jahrzehnte betriebenen Politik in
Bund und Landern, die unter dem Etikett ,vorsorgeorientierte Luftreinhaltung“ in Wahrheit
konsequent Gift- und Dreck-Emittenten privilegiert und dies als sozialstaatlich gebotene
Wirtschafts- und Strukturférderung verstanden hat. Sie hat damit ungeheure Schaden fir
Mensch und Natur verursacht:

* jahrlich 18 Mio. t pflanzen- und lungenschadlicher Gase, Staube und Aerosole durfen in die
Luft geblasen werden, Inzwischen werden die Auswirkungen auch beim Menschen immer
deutlicher sichtbar und durch amtlich kaum noch zu ignorierende Untersuchungen belegt:
Luftschadstoffe  sind  Mit-Ursache fur lebensgefahrliche und dauerschadigende
Erstickungsanfalle (Pseudo-Krupp), Atemwegserkrankungen, Allergien bei Sauglingen und
Kleinkindern. erhohte Krankheitshaufigkeit und eine erhdhte Krebshaufigkeit sowie vorzeitigen
Tod alter Menschen in den Ballungsraumen.

* 9 Mio. t Saurebildner, die die Boden belasten, zahlreiche Gebiete mit nicht mehr zu
beseitigender Schwermetallbelastung (z.B. Emissionen aus Metall- und Zementindustrie wie
Aluminium, Nickel, Zinn, Zink u.v.m.), die zusammen mit Nitraten, Kohlenwasserstoffen und
vielem anderen auf die Grundwasserreservoirs durchschlagen werden, polyzyklische
Aromaten, langlebige Gifte wie PCB, DDT, Dioxine, HCH verseuchen die Muttermilch. lagern
sich im Fettgewebe ab und sind aus der Umwelt auf absehbare Zeit nicht zu entfernen.
60.000 Fremdstoffe wurden — und werden weiterhin — ohne einen Nachweis Uber Nutzen
und Notwendigkeit in die Umwelt gebracht. Von vielen wissen wir kaum etwas Uber ihre
Wirkung; nicht einmal ihre Existenz ist in allen Fallen nachweisbar. Schwefeldioxid und
Stickoxide mit ihren Reaktionsprodukten sind auch nach regierungsamtlicher Auffassung die
Hauptschadiger des Waldes. Die Schwefeldioxid-Emissionen stammen zu 62% aus Kraft- und
Fernheizwerken, zu 25% aus anderen industriellen Anlagen. Die Stickoxidemissionen
stammen zu 28% aus Kraft- und Fernheizwerken, zu 14% aus Industrie-Feuerungen und zu
55% aus dem Kraftverkehr, Kohlendioxid (C02) ist zwar in den naturlichen Konzentrationen
fur Menschen und Tiere ungefahrlich, fur Pflanzen sogar lebensnotwendig. In den erhdhten
Mengen jedoch, wie sie zur Zeit durch die Verbrennung fossiler Energietrager in der
Atmosphare erzeugt werden, stellt das C02 die Hauptgefahr fur das Warmegleichgewicht der
Erde dar.

2. Konzepte der Altparteien

Von politischem Willen zu konsequenter und nachhaltiger Luftsanierung kann jedoch nach
wie vor keine Rede sein. Obgleich inzwischen uber 50 % der Walder im Sterben liegen, die
Alpenregionen in absehbarer Zeit evakuiert werden mussen, wenn die Schutzwalder Schnee-
und Gerodlllawinen nicht mehr abhalten konnen, haben Bund und Lander ihre gesetzlichen
Handlungsspielrdume nicht einmal in Ansatzen ausgeschopft. Weder de CDU/CSU-FDP-
Koalition noch die SPD (besonders im RWE-regieten NRW) haben in ihren
Verantwortungsbereichen bisher kurzfristig wirkende, dem Ausmall der Schadigung und
Bedrohung angemessene MalRnahmen ergriffen. Bundes- und die meisten
Landerregierungen, vor allem das Bundesland mit den meisten Kraftwerken, NRW, leisten
sich nach wie vor nur symbolische Luftreinhaltung. Die sieht in Konzeption und Wirkung so
aus:

+ Die Grol¥feuerungsanlagenverordnung, ein zentrales Argument regierungsamtlicher
Waldrettungspropaganda, fordert durch entsprechende Ausnahmeregelungen in der
Konsequenz die Verfeuerung besonders schadstoffhaltiger Balastkohle,



« Sie ,greift* infolge der langen Restnutzungszeiten und der Definition brandneuer Kraftwerke
wie Buschhaus oder Ibbenbiren als Altanlagen schrittweise erst ab 1989, wenn es vielleicht
keinen gesunden Wald mehr gibt. Damit ist sie fur das proklamierte Ziel der Waldrettung
absolut untauglich.

+ Weder beim Katalysator noch beim Tempolimit konnte sich die Bundesregierung fur den
Wald und gegen die Industrie entscheiden; damit ist eine Verminderung der Stickoxid-
Emissionen im Verkehrsbereich bis zum Jahre 2000 ausgeschlossen.

» Auch die ,neue” TA Luft 1985 ist nur die geringfugige Nachbesserung bisheriger Politik und
lauft der Entwicklung hinterher. Viele Immissionswerte (Grenzwerte fur Schadstoffeinwirkung)
des Teils 2 der TA Luft bleiben ohnehin unverandert, trotz der zwischenzeitlichen
Erkenntnisse Uber Gesundheits- und Gebaudeschaden, Gewasser- und Bodenversauerung
gerade auch in den industriellen Ballungsraumen. Zuverlassig schutzen die Immissionswerte
nur eine meftechnische Fiktion, den ,Jahresmitteimenschen im Planquadrat®. Sie lassen
dagegen noch immer (u.U. todliche) Spitzenkonzentrationen zu, weil, allen Vorhaltungen
seitens Umweltschutz und Medizin zum Trotz. am Prinzip der rdumlichen und zeitlichen
Mittelung festgehalten wurde. Die Verschlechterung des Immissionswertes fur Schwebestaub
durch die TA Luft 1983 (300 Mikrogramm als Tagesmittel — statt als Halbstundenwert) bleibt
bestehen, obgleich der — lungengangige — Feinstaub gerade auch fur kindliche Lungen
besonders gefahrlich ist und dartber hinaus an ihn viele hochgiftige, insbesondere anerkannt
krebserzeugende, Substanzen gebunden sind.

* Gesundheits-, Wald- und Gebaudeschadensopfer gehen weiterhin leer aus: sie zahlen den
Preis fur den industriellen Fortschritt. Das Verursacherprinzip bleibt auf der Strecke. Die
Kosten der seit Jahren Uberfalligen Altanlagensanierung werden auf die Steuerzahler
abgewalzt: durch Subventionen Uber errichte Abschreibungen und ein zusatzliches
Investitionshilfeprogramm.

* Dem Gefahrenpotential wird mit einem vdllig unpraktikablen und selbst von Fachleuten
kaum beherrschten Messperfektionismus begegnet, das Vollzugsdefizit im Umweltschutz wird
deshalb dazu fuhren, dal} die Begrenzungen des Schadstoffaussto3es weit geringer sind, als
sie auf dem Papier stehen. Die messtechnischen Anforderungen sind fur kleine und mittlere
Betriebe eine Zumutung (bzw. schlicht unerflllbar, da prohbitiv teuer). Statt dessen fehlen
jegliche Malinahmen gegen reale Gefahrdungen (Benzolemissionen an Tankstellen,
chemische Reinigungen), fur die einfache technische Mdglichkeiten zur Verflgung stehen, die
im Ausland Praxis sind.

* Letztens: Smog-Alarm. Konnte man noch vor einem Jahr mit Recht behaupten, ,Smog, doch
kein Alarm!“ sei die traurige Praxis, so hat sich durch den Druck insbesondere der Eltern-
Initiativen die Lage dahin gewandelt, daf® es nun in einigen Regionen (NRW, Hessen, Berlin,
Bayern) heiRen muf: ,Erst der Smog, dann der Alarm!“. Von vorausgreifender Smog-
Bekampfung, die die Entstehung von Smog wirksam verhindern kénnte, ist nach wie vor
nichts zu sehen. Tote werden noch immer in Kauf genommen!

3. Alternativkonzepte

Der einzig wirksame Weg zu dem Ziel, wieder saubere Luft atmen zu konnen, besteht in der
schnellen und radikalen Emissionsminderung an allen Quellen. Hierfir missen MaRnahmen
im Bereich der Energiewirtschaft, des Verkehrs, der Abfallwirtschaft und Chemieindustrie
ergriffen werden. Diese Umbaumalnahmen werden in den einzelnen Fachteilen im
konzeptionellen Zusammenhang dargestellt.

4. Instrumente des Umbaus

a) Immissionen/Smog-Alarmplanung/Belastungsgebiete

Es kann nicht Endziel GRUNER Umweltpolitk sein, neue Grenzwerte fir die
Schadstoffbelastung von naturlichen Systemen durchzusetzen. Grenzwerte sind ein



Instrument der Mangelverwaltung, mit dem sich GRUNE Luftreinhaltepolitik wider Willen und
bessere Einsicht auseinandersetzen mul}, solange das eigentliche Ziel, die drastische
Verminderung der Umwelteingriffe, insbesondere das Wirtschaften in Uberschaubaren und
beherrschbaren Kreislaufen, nicht erreicht wird.

* Ein gezielter Ausbau des Immissionsmessprogramms ist erforderlich, um Aussagen Uber die
Auswirkungen der Luftbelastung auf die menschliche Gesundheit und auf Natur und Umwelt
gewinnen zu konnen.

» Grenzwerte durfen keine raumlichen Mittelwerte (Durchschnittswerte fir Gebiete von einem
oder mehreren km?®) sein; bei Kurzzeitwerten diirfen die hochsten Messergebnisse nicht
langer weggestrichen werden (statt 95 Perzentil — 98 %-\/Verte).

 Die derzeit gultigen Smog-Alarmwerte sind mindestens zu halbieren. Die Bevolkerung ist,
unter Hervorhebung der besonders gefahrdeten Gruppen, taglich Gber die Luftqualitat in
verstandlicher Form zu informieren (Radio/Telefonansagen) und ggf. zu warnen.

» Erforderlich ist die unverzlgliche Ausschopfung aller formellen sowie informellen
Handlungsspielraume in den Landern. Neben der (Uberfalligen) Beendigung der
Hochschornsteinpolitik. Die Ausweisung weiterer Belastungsgebiete unter Berucksichtigung
aller grofleren Industriestandorte sowie die generelle Aufstellung von Luftreinhalteplanen
nach § 47 BImSchG in Verbindung mit human-medizinischen Wirkungskatastern, die endlich
die vorliegenden medizinischen Erkenntnisse in die Praxis der Luftqualitatsuberwachung
einbringen.

» Fur Schwefeldioxid z.B. ist der japanische Grenzwert von 100 Mikrogramm pro Kubikmeter
Atemluft als Tagesmittelwert an allen MeRpunkten festzusetzen, da nur dann ein
ausreichender Sicherheitsabstand zum Schwellenwert flr Pseudo-Krupp-Anfalle bei
Sauglingen und Kleinkindern gegeben ist. Unverztglich mul} jedoch gepruft werden, ob dieser
Wert nicht doch noch zu hoch ist, da Uber viele Wechsel- und Verstarkungsmechanismen der
Schadstoffe untereinander nichts bekannt ist.

« Fur Stickoxide und Feinstaub sind ebenfalls jeweils 100 Mikrogramm als Tagesmittel
festzusetzen.

b) Weitere kurz- bis mittelfristig wirkende MaBnahmen

« Uberpriifung der Belastungssituation an allen Industriestandorten, auch den bisher als
,Ballungsrandzonen® vernachlassigten, unter Verwendung der oben im einzelnen
beschriebenen Immissionswerte.

« Uberpriifung sdmtlicher erteilter Genehmigungen und Anpassung der Genehmigung an den
heutigen — tatsachlichen — besten Stand der Technik der Emissionsminderung Uber die
Festlegung fur Grof3feuerungsanlagen hinaus.

* Ausbau der Kontrolle der Anlagen (unregelmalige, nicht vorhersehbare Kontrollen,
automatische  Aufzeichnung von Betriebsfihrung und  Schadstoffausstol ohne
Beeinflussungsmaoglichkeiten durch die Anlagenbetreiben.

+ Verscharfte Bekampfung von Umweltdelikten, Schulung der Ermittlungsbeamten und
Richter.

» Ausschopfung der bisherigen gesetzlichen Maoglichkeiten zur Einfuhrung eines Produktions-
und Verwendungsverbots fur problematische Chemikalien wie chlorierte Kohlenwasserstoffe,
Asbest, Formaldehyd u.a., Erweiterung der entsprechenden gesetzlichen Ermachtigungen
(Naheres siehe Kapitel ,Chemie®).

+ Keine Genehmigung von Mullverbrennungsanlagen; Rucknahme erteilter Errichtungs-
und/oder Betriebsgenehmigungen fir Mullverbrennungsanlagen oder Mullheizkraftwerke ohne
vollstandige  Rauchgasreinigung wegen erwiesener Gesundheitsgefahrdung durch
Schadstoffemissionen aus solchen Anlagen (Naheres siehe Kapitel ,Abfall®).

« EinfUhrung von Umweltschutztarifen im offentlichen Personenverkehr; Stopp jeglicher
staatlicher Unterstltzung flr den Autoverkehr (Naheres siehe Kapitel ,Verkehr®).



» Umstrukturierung der Energiewirtschaft (Kurzfristig Entschwefelung und Entstickung aller
Kohlekraftwerke, langfristige Rekommunalisierung der Energieversorgung; naheres siehe
Kapitel ,Energie®),

c) Ausbau der Biirger- und Betroffenenrechte (siehe S. 2)

2. Das Wasser, das wir trinken

1. Problemskizze

Grundwasser, Flisse und Seen sind durch eine Vielzahl von Schadstoffen bis an die Grenze
ihrer Uberlebensfahigkeit belastet:

* Nitrate und Phosphate aus der Landwirtschaft und den privaten Haushalten (Waschmittel),

» Schwermetalle durch die Industrie (Energiegewinnung. Eisen- und Stahlindustrie. Chemie,
Verkehr),

+ giftige Ruckstande der chemischen Industrie, der Papierwerke, Raffinerien und
Metallindustrie.

Dazu kommen u. a, Belastungen durch:

 undichte Kanalisation,

* Sickerwasser aus Mulldeponien

+ Unfalle mit giftigen Chemikalien

* Abwarme vor allem von Kraftwerken,

Aufgrund der enormen Schadstofffrachten in den Zuflissen ist auch der Schadstoffgehalt der
Nordsee so stark angestiegen, dal® der 6kologische Tod unmittelbar bevorsteht:

Pro Kubikmeter Nordseewasser werden folgende Konzentrationen hochgiftiger Substanzen
gemessen (aullere Deutsche Bucht): 3,5 Mikrogramm Quecksilber, 41 pg Cadmium und 5-8
ug PCB.

Der Zubau von herkdmmlichen Klaranlagen hilft hier nur wenig: auch nach dem Durchlaufen
von zwei Klarstufen (mechanisch und biologisch) ist der Reinheitsgrad des Wassers haufig
vollig unzureichend. Bei geringer BeckengroRe und kurzer Kontaktzeit zwischen Abwasser
und Bakterienschlamm bleibt das Wasser hochbelastet, z.B. mit Stickstoff und Phosphor, die
zur Pflanzen-Massenentwicklung fihren. Der eklig-dreckige Schaum, den die Nordsee-
Urlauber kennen, ist eine direkte Folge dieser Uberdiingung und des darauf folgenden
Algenwachstums; die Algen werden dann an den Strand geschwemmt, Wirksam ware hier nur
eine drastische Reduzierung der Einleitungen, verbunden mit der EinfUhrung einer dritten
Reinigungsstufe, die es bisher nur in Ausnahmefallen gibt. Der in den Klaranlagen anfallende
Klarschlamm (74 Mio. Kubikmeter bei 95 % Wassergehalt) wurde fruher vor allem
landwirtschaftlich genutzt; heute tragt er erheblich zur Bodenbelastung bei und mufl3 zum
uberwiegenden Teil auf Deponien abgelagert werden.

Die Trinkwassergewinnung und -aufbereitung wird technisch immer schwieriger und finanziell
immer aufwendiger; dennoch gehen vom Trinkwasser — auch bei Einhaltung der
vorgeschriebenen Grenzwerte, was haufig genug millingt — nicht unerhebliche
Gesundheitsgefahrdungen aus.

In weiten Teilen Sliddeutschlands verbietet die US-Armee ihren Soldaten den ,Genul3* von
deutschem Leitungswasser — in den USA gilt schon seit langerem der Grenzwert von 10 mg
Nitrat/l. Die Trinkwasserchlorung zur Desinfektion tragt z.B. zur Entstehung chlorieter
Kohlenwasserstoffe bei, die zu Krebserkrankungen fiihren konnen. Ubrigens stellt die
Verwendung von Mineralwasser keine akzeptable Alternative dar, da die Qualitat auch dieses
Wassers nicht gesichert und ausreichend uberwacht wird.

Schon 30% des Trinkwassers mull aus Oberflichengewassern (vor allem dem
hochbelasteten Rhein, aber auch aus Talsperren) gewonnen werden. Die scheinbaren
Verbesserungen der Qualitat z.B. des Rheinwassers grinden sich auf wenige Indikatoren:



gerade bei den gefahrlichen, schwerabbaubaren Schadstoffen dagegen hat es eher
Verschlechterungen gegeben. Viele Chemikalien kdnnen Uberhaupt nicht entfernt werden,
z.B. chlorierte Kohlenwasserstoffe.

Beim Grundwasser stellt die Nitratbelastung ein Hauptproblem dar: 800 von 6000
Wasserwerken konnen den Grenzwert fur Nitrat (50 mg/l NO3) nicht regelmaRig einhalten. In
vielen Trinkwassergebieten sinkt der Grundwasserspiegel; groRraumige Wasserverblnde
stellen hier auch keine Losung dar: Oftmals werden die letzten intakten Naturschutzgebiete
durch Austrocknung gefahrdet. Demgegenuber bekommt die Industrie aufgrund alter
Wasserrechte nach wie vor bestes Grundwasser fast zum Nulltarif und nutzt es in Bereichen,
wo auch Brauchwasser genugen wiurde, Als GroRverbraucher bekommt sie von den
\Nasserwerken allgemein Sonderkonditionen eingeraumt, obwohl eigentlich eine progressive
Tarifgestaltung zur Reduzierung des Wasserverbrauchs angebracht ware. Auch durch den
Braunkohletagebau und den Untertage-Abbau von Steinkohle wird das Grundwasser
erheblich beeintrachtigt, ebenso durch Flachenversiegelung, Flul3begradigungen und
Bachverrohrungen.

2. Konzepte der Altparteien

Unter ,Schutz des Wassers® versteht die Bundesregierung in erster Linie den Bau von
zweistufigen Klaranlagen; vorausschauende, die vielfaltigen Belastungen des Wassers
verringernde Politik wird nicht betrieben: immer noch werden Genehmigungen fur eine
Dunnsaureverklappung in der Nordsee erteilt, trotz der schon erreichten extremen Schad-
stoffbelastung. Industrieabwasser durfen nach wie vor ungereinigt eingeleitet werden, unter
Zahlung einer geringen Abgabe, deren Erhdhung weiterhin verschleppt wird. Die EG-Richtlinie
zum Trinkwasser wird nicht eingehalten, nach wie vorfehlen Grenzwerte fur zahlreiche
krebserregende Stoffe (PCB, Nickel). Weder die Forderung wassersparender Technologien
noch andere verbrauchsmindernde Malnahmen (Tarifgestaltung) werden in Angriff
genommen. Auch die beabsichtigte Novellierung des Wasserhaushaltsgesetztes laldt viele
Probleme unbeantwortet:

e Die wassergefahrdenden Stoffe sollen entsprechend dem Stand der Technik vermindert
werden. Die Festlegung dieses Standes wird jedoch einer vom Innenministerium Uberwachten
Expertengruppe Uberlassen. In ihr sind mit Sitz und Stimme die betroffenen Industrien
vertreten, nicht aber die von den jeweiligen Wasserverunreinigungen betroffenen Blrger.

¢ Die von der heutigen hochtechnisierten und hochchemisierten Landwirtschaft ausgehenden
Gefahren werden bagatellisiert.

e Der Sicherheitsstandard fur den Umgang mit halogenierten Kohlenwasserstoffen ist
unzureichend. Insgesamt ist nicht gewahrleistet, dal® die Emissionen krebserregender Stoffe
tatsachlich verringert werden. Entscheidende Faktoren wie z.B. die Feststellung der
Wasserschadstoffe werden dem Ermessensspielraum der Vollzugsbehdrden Uberlassen.
Diese arbeiten erfahrungsgemal® sehr mangelhaft, zum Teil auch aus Personalmangel.
Teilweise wird die Arbeit der Vollzugsbehérden gar durch Druck von oben behindert
(Einschrankung der polizeilichen Aufklarung von Umweltdelikten in Niedersachsen),

3. Alternativkonzepte

Grune Wasserpolitik orientiert sich an den Gegebenheiten des naturlichen Wasserkreislaufs,
in den sich die menschliche Nutzung so vertraglich wie madglich einordnen muf.
Niederschlagswasser muf3 in den Boden eindringen und das Grundwasser anreichern
konnen, statt als Hochwasser von bebauten oder versiegelten Flachen abzuflieen.
Grundwasser ist die wertvollste und reinste Wasserart. Uber die wir verfugen. Es muf in
seiner Menge und Qualitdt vor allen unnaturlichen Einflussen bewahrt werden und zur
Trinkwassergewinnung zur Verfugung stehen. Die Oberflachengewasser sind differenzierte
Lebensraume, die dkologische Zusammenhange stabilisieren. Deshalb missen naturfremde
Stoffe, insbesondere schwer abbaubare und giftige Verbindungen, aus allen naturlichen



Kreislaufen ferngehalten werden. Ebenso wichtig ist, dal® der Wasserverbrauch insgesamt
drastisch gesenkt wird. Daraus folgt:

1. Wasser gefahrdende Technologien und Produkte in Industrie, Landwirtschaft und
Haushalten missen abgebaut werden,

2. Industrielle Brauchwasserkreislaufe und wassersparende Techniken in den privaten
Haushalten missen ausgebaut werden.

3. Begradigte Flusslaufe mussen in ihren naturlichen Zustand zurtckversetzt (renaturiert)
werden.

4. Instrumente des Umbaus

Wasserreinigung und Wasserversorgung ist Lander- und Gemeindeaufgabe. Der Bund kann
aber die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen fur die Wasserwirtschaft setzen und
entsprechende finanzielle Voraussetzungen schaffen:

a) Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes

e alle Wassergefahrdungsquellen sollen erfalt werden, auch die Landwirtschaft

e die Liste der wassergefahrdenden Stoffe mul} vervollstandigt werden

e die Grenzwerte fur Trinkwasser werden der entsprechenden EG-Richtlinie sofort angepal3t

o die Klarung der Abwasser soll entsprechend der besten verfugbaren technischen Methode
(Stand der Technik) erfolgen

¢ Einleitungsverbote flr den Fall, wo eine Wasserreinigung nach dem Stand der Technik aus
Okologischer Sicht unzureichend ist

e auch die Indirektleiter in die Sammelkanalisation mussen sich an die Regelung uber das
Einleiten von gefahrlichen Stoffen halten

e Es werden nicht nur Einleiter in Boden- und FlieRgewasser, sondern auch Einleiter in die
Kanalisation erfal’t; abhangig von der Wassermenge und der Schadlichkeit haben
Indirekteinleiter fur die  Abwasserreinigungskosten aufzukommen, gemal® dem
Verursacherprinzip

e Wir brauchen eine wasserwirtschaftliche Rahmenplanung fir Ballungsgebiete, in der
Wasserentnahmerechte den heutigen Gegebenheiten angpaldt werden

e Wasserverbrauchsnormen fur wassernutzende Gerate in der Haushalts- und
Installationstechnik werden bendtigt

e eine weitere Zentralisierung der Wasserwirtschaft mul} verhindert werden (entsprechende
Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen)

e die historisch gewachsenen Wassernutzungsrechte der Industrie mussen aufgekindigt
werden. Zumindest muld die Industrie bei Wassereigengewinnung eine Grundwasserabgabe
zahlen (Naheres siehe unten)

e Die Novellierung der DIN-Normen in der Bauordnung und Uberprifung des
Lebensmittelgesetzes ist notig mit dem Ziel, wassersparende MalRnahmen zu ermoglichen.

b) Grundwassersicherung und Verbesserung des Trinkwassers

Rund 30% des Trinkwassers mussen aus Oberflachengewassern gewonnen werden,
wahrend gleichzeitig Bergbau und Industrie rund 3 Mrd. m?® pro Jahr entnehmen, ohne Bedarf
fur diese Wasserqualitat zu haben.

Zur Schonung der Grundwasservorrate ist auf alle Grundwasserentnahmen, die nicht der
offentlichen Wasserversorgung zur Verflgung gestellt werden, eine Grundwasserabgabe von
zunéchst 0,50 DM/m® zu erheben. Reduziert sich die abgabepflichtige Grundwasserentnahme
im Laufe der nachsten 3-5 Jahre um ein Viertel des heutigen Volumens, so betragt in diesem
Zeitraum das jahrliche Abgabeaufkommen durchschnittlich ca. 1400 Mio. DM. Belastet
werden hauptsachlich der Braunkohletagebau und die Chemische Industrie.



Das Abgabeaufkommen ist zur Strukturverbesserung der Wasserversorgung zu verwenden,
damit zuklnftig die Trinkwasserversorgung mit geschutztem und naturbelassenem
Grundwasser erfolgt, Vorgesehen sind Investitionen fur WassersparmalRnahmen (z.B.
industrielle Brauchwassersysteme), zur Sanierung verunreinigter Grundwasserreservoirs,
Ausweisung von Schutzzonen und Wasservorranggebieten und den Ausbau der Nutzung von
Sumpfungswasser, ein bundesweites Untersuchungsprogramm von Trinkwasserverlusten in
Versorgungsleitungen sowie Zuschusse fur entsprechende MalRnahmen zur Sanierung der
Leitungsnetze der Abgabepflichtigen. Durch dieses Programm werden insbesondere Auftrage
im Bereich Installation und Rohrleitungsbau vergeben.

Verkehrspolitische Grol3projekte, die den Wasserhaushalt gefahrden (z, B. Rhein-Main-
Donau-Kanal, Saar-Kanal) sind sofort zu stoppen.

c) Abwasserabgabe und Sanierung des Oberflaichenwassers

Das Abwasserabgabengesetz wird dahingehend geandert, dafd nicht mehr die Einleiter,
sondern unmittelbar die Erzeuger von Abwasser zur Zahlung der Abgabe herangezogen
werden. Die Abgabepflichtigen konnen ihre Zahlungen in dem Male kirzen. in dem sie
nachweislich durch eigene Mallhahmen oder gemeinschaftliche Klaranlagen fur den Abbau
von Schadstoffen sorgen.

Die Abwasserabgabe Wird auf 120 DM (z.Z. 40 DM/Schadeinheit) erhoht. Die
Abwasserabgabe muf® auch alle diejenigen langlebigen Schadstoffe erfassen, die bislang
noch abgabenfrei sind. Die Vorschrift zur ,Restwerthalbierung® (die Halbierung der Abgabe flr
diejenigen, die den geforderten technischen Mindeststandard aufweisen) ist aufzuheben. Der
Abgabesatz mul Uber den Reinigungskosten liegen, um die Einleiter zum Bau von eigenen
Klaranlagen zu ermuntern.

Eine so konzipierte Abwasserabgabe konnte rund 3 Mrd. DM pro Jahr aufbringen;
entsprechend dem fortschreitenden

.otand der Technik® sind die Anforderungen und damit der Abgabesatz anzuheben. Das
Abgabeaufkommen mul® zur Forderung der Entwicklung von abwasserarmen und
wassersparenden Produktionstechnologien sowie der Forschung nach Ersatzstoffen fir
wassergefahrdende Stoffe dienen (wir rechnen mit rund 250 Mio. DM pro Jahr), zum anderen
im Rahmen eines Forderungsprogramms zur Abwasserbehandlung und zur Sanierung des
Oberflachenwassers:

o Klaranlagenbau, Sanierung des offentlichen Kanalisationssystems. Jede Kommune soll
innerhalb von vier Jahren an ein entsprechendes Klarwerk angeschlossen werden. Zuschusse
fur kleine Schilfklaranlagen und Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen wie Labors usw.
sind notig.

Ausbau des Offentlichen Kanalisationssystems. Durch Zuschisse soll der Bau von
Kanalanlagen in Gebieten mit fehlender oder unzureichender o6ffentlicher Entwasserung
beschleunigt werden, Bei entsprechender Forderung konnten auch dunn besiedelte
Gegenden kanalisiert werden, bei denen der Anschlul} sonst aus wirtschaftlichen Grinden
langfristig unterbleiben wurde. (2.000 Mio. DM)

e Forderung betrieblicher Umstellungsmallnahmen zur Verringerung von Einleitungen,
Erprobung neuer Technologien zur Abwasserverminderung, FluRentgradigung, Regenwasser-
Behandlungsanlagen. (750 Mio. DM)

d) Nord- und Ostsee

Zur Rettung der Nord- und Ostsee sind folgende MalRnahmen vordringlich: keine
Verklappungen und Hochseemiillverbrennungen, keine Olférderung im Wattenmeer, keine
neuen Industrialisierungsprojekte am Meer, drastische Verringerung der Dingung in der
Landwirtschaft.

e) Ausbau der Biirger- und Betroffenenrechte (siehe 11.74.c)



3. Die Erde, von der wir leben

1. Problemskizze

Der Boden. von dem wir leben. ist eine nur 30 bis 50 Zentimeter diinne Schicht. Doch unsere
Industriegesellschaft geht mit unserer wichtigsten Ressource um, als ware sie endlos
beanspruchbar, resistent gegen Gifte, beliebig vermehrbar. Dabei ist die Verunreinigung von
Wasser und Luft immerhin schon Bestandteil des umweltpolitischen Problembewuldtseins
geworden. Fur den Boden gilt das kaum. Hinzu kommt: Vergiftung und Verbrauch des Bodens
stehen wir mit erheblich grofRerer Hilflosigkeit gegenuber. Schon heute aber ist die
Belastbarkeitsgrenze des Bodens vielfach Gberschritten. Hauptursachen hierflr sind:

+ der Flachenverbrauch an Boden

* der Schadstoffeintrag in den Boden

Der Flachenverbrauch ist in der Bundesrepublik erschreckend hoch: Bereits 11 % der Flache
der BRD werden als Industrie-, Wohn- und Verkehrsflache genutzt. Tatsachlich ist jedoch weit
mehr der Bodenflache beansprucht, da sich 1. die Schadstoffbelastungen nahezu utberall
verteilen und

2. die Zerschneidung der Flache den verbliebenen Boden entwertet.

Jeden Tag werden 100-150 ha Boden neu versiegelt. der Lebensraum von freilebenden
Tieren wird immer weiter eingeengt und verinselt. so dal} bei vielen Arten kein genetischer
Austausch mehr statt finden kann. Die ,moderne“ industrielle Landwirtschaft mit ihren
Monokulturen raubt Pflanzen und Tieren ihre Nahrungsgrundlage. Mehr als ein Drittel der
einheimischen Blutenpflanzen und die Halfte aller Wirbeltierarten flllen die Roten Listen der
vom Aussterben bedrohten Tier- und Pflanzenarten.

Der Boden stellt wegen der nur sehr langsam ablaufenden Stoffumsetzungen einen grof3en
Speicher und Filter fir samtliche von Menschen produzierte Schadstoffe dar. Rund 8% der
Boden sind bereits so stark belastet, dald sie nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden
sollten.

Auch heute noch werden rund 300.000 t Streusalz pro Winterperiode ausgebracht
(gegenuber der 3-fachen Menge noch vor 3 Jahren). Die Belastungen mit Stickstoff — und
Phosphatdiinger sowie Pflanzenschutzmitteln (145 Mio. t, 700.000 t und 30.000 t) sind fast
unvorstellbar. Weitere Schadstoffe gelangen Uber die schwermetallvergifteten Klarschlamme,
Uber Sickerwasser aus Deponien oder Ablagerungen von Industrieanlagen in den Boden —
die Bodenproblematik entspricht hier der Wasserproblematik.

Durch die Reaktorkatastrophe von Tschernobyl sind unsere Bdden heute auch mit
langlebigen Strahlern (Caesium, Strontium) hoch belastet, Verschiedene Nahrungsmittel (vor
allem Beeren, Pilze u.a.) sind dadurch fir den Verzehr nicht mehr geeignet, sie sind statt zu
Ernte-. zu Abfallprodukten geworden. Radioaktiver Mull stellt eine todlich strahlende Erblast
fur alle zuklnftigen Generationen dar.

Es gibt keine ,sichere” Endlagerung. Wiederaufarbeitung erhoht radioaktiv kontaminiertes
Material und verseucht zusatzlich die Umwelt. Die Zahl der Altlasten (stillgelegte Mulldeponien
und Industrieanlagen) wird inzwischen auf uber 50.000 geschatzt; die Kommunen versuchen,
ihre lokalen Altlasten geheim zu halten, u.a. aus Angst, eine Sanierung nicht finanzieren zu
konnen. Die bekannt gewordenen Falle werden uUberhaupt nicht oder nur sehr unzulanglich
saniert. Die Kosten der Sanierung der bisher bekannt gewordenen Altlasten werden in
Szenarien schon mit uber 200 Mrd. DM veranschlagt. Die wirklichen Folgekosten der
JLickenden Zeitbomben“ werden wahrscheinlich noch hoéher liegen. Wenn auf schwer
geschadigten Boden Nahrungsmittel produziert werden, gelangen Giftstoffe Uber die
Nahrungskette in den menschlichen Korper. Insbesondere sind nachgewiesen:
Schwermetalle wie Blei, Cadmium und Quecksilber im Gemuse und vor allem in Leber und



Niere von Schweinen und Rindern. Selbst das Gesundheitsministerium empfiehlt nur noch
den ,gelegentlichen Genul3“ von Nieren — kein Wunder angesichts einer durchschnittlichen
Belastung der Rinderniere von 0,08 Milligramm je kg mit Quecksilber; 0,6 mg Blei und 0,6 mg
Cadmium (in jeder 50. Probe sogar 0,7; 4,4; 2,8 mQ).

Die Schadstoffbelastung beeintrachtigt auch die Bodenfruchtbarkeit.

Im Gegensatz zu Luft und Wasser braucht der Boden Jahrzehnte und Jahrhunderte zu seiner
Regeneration, falls es hierfur nicht Gberhaupt schon zu spat ist.

2. Konzepte der Altparteien

Der Schutz des Bodens wurde in der Umweltpolitik der vergangenen Jahre bestenfalls indirekt
bertcksichtigt. Das im Februar 1985 vom  Bundeskabinett verabschiedete
Bodenschutzkonzept geht mit vollig unzureichenden MalRnahmen an einem tatsachlichen
Schutz der Bdden vorbei, so im Bereich der Luftreinhaltung, und der Landwirtschaft. Dal}
keine Konsequenzen gezogen werden, belegt der im September 85 verabschiedete
Verkehrsleitplan, der keinerlei Ricksicht nimmt auf die im Bodenschutzkonzept genannten
Gefahren (Flachenverbrauch, Versiegelung und Schadstoffbelastung). Politiker der
Regierungsparteien feiern gar als Umweltschutz, wenn sie weiter Boden vernichten durch
immer mehr StralRenbau. Aber auch die verhei3ungsvollen SPD-Vorschlage im Rahmen ihres
Programms ,Arbeit und Umwelt* werden durch die Politik der SPD-Umweltminister in den
Landern Lugen gestraft: Vergiftete Klarschlamme durfen weiter ungesichert abgelagert
werden, neue Mulldeponien werden unter Bedingungen genehmigt, die Altlasten von morgen
entstehen lassen. Millverbrennungsanlagen werden sogar forciert ausgebaut. Okologische
Landwirtschaft fihrt ein Schattendasein.

3. Alternativkonzepte

Der Boden ist Nahrstoffquelle flr die Pflanzen und damit die Grundlage der
Nahrungsmittelproduktion. Er stellt ein wirkungsvolles Filter- und Puffersystem zur Bindung
von Schadstoffen dar und beeinfludt auch die Neubildung und Reinhaltung des
Grundwassers. Da der Boden viele verschiedenartige Belastungen (Siedlung, Landwirtschaft,
Verkehr, Abfall) aushalten soll, mul} ein Bodenschutzkonzept all diese Bereiche umfassen:

¢ Die Bodenflache darf nicht weiter versiegelt und zerschnitten werden. Bei der Verkehrs- und
Raumplanung darf der Wert des Bodens nicht langer einseitig an 0Okonomischen
Gesichtspunkten gemessen werden, vielmehr muissen Okologische Aspekte bei der
Guterabwagung endlich ernst genommen werden.

e Der Boden darf nicht durch Schadstoffe wie bisher belastet werden. Deshalb mul} die
Produktion von Schadstoffen schon an der Quelle weitgehend verhindert werden.
Voraussetzung dafur ist, da} der Verursacher auch fur den Schaden aufkommen muf}
(Verursacherprinzip). Nur wenn dieses Verursacherprinzip angewandt wird, kann der heutige
reparierende Umweltschutz in einen vorsorgenden Schutz umgewandelt werden. Jede
spatere Schadensbeseitigung verursacht viel h6here Kosten als eine Vorsorge.

4. Instrumente des Umbaus
Wenn der Boden langfristig wirklich geschitzt werden soll, sind folgende Malinahmen
unerlaldlich:

a) Raumordnung

GrolRe, zusammenhangende freie Flachen mussen erhalten bleiben (Einfugung einer
Sperrklausel fir ©kologisch wertvolle Flachen ins Bundesbaugesetz); Die heutigen
Landschaftsschutzgebiete und Naturparks sind wegen mangelhafter Nutzungsbeschrankung
(z.B. Olférderung und Bundeswehr-Tieffliige im Naturpark Wattenmeer) keine wirksamen In-
strumente des Naturschutzes. Okologische Vorranggebiete und Mindestflachenanteile sind
festzulegen. Wer Boden besitzt und nutzt, soll auch fur ékologische Schaden haftbar gemacht



werden konnen. Damit weitere Bodenerosion verhindert und Lebensraum fur Pflanzen und
Tiere gesichert wird, mussen landwirtschaftliche Monokulturen aufgelockert und die
traditionellen Flurbereinigungsmallnahmen (z.B. Abholzung von Hecken und Feldhdlzern.
Anlage von asphaltierten Feldwegen) gestoppt und Gegenmalinahmen ergriffen werden. Die
neuerdings vom Bundeslandwirtschaftsministerium, aber auch von der SPD vertretene
Konzeption, Teile der landwirtschaftlichen Flache aus der Nutzung zu nehmen, die Bauern
vorzeitig in Rente zu schicken und bestenfalls als Landschaftspfleger zu beschaftigen, kann
kein Instrument des Naturschutzes sein, da gerade die extensiv bewirtschaftete bauerliche
Kulturlandschaft eine hohe Artenvielfalt aufweist.

In der Forstwirtschaft ist ein naturnaher Waldbau anzustreben; Instrumente hierzu sind die
Erhbhung des Laubholzanteils, Einzelstammentnahme und Femelwirtschaft statt
Altersklassenwald und Kahlschlag sowie der Verzicht auf GroBmaschinen im Wald. Der
uberhohte Schalenwildbestand, der kaum noch Naturverjingung aufkommen laft, ist z.B.
durch Einschrankung der Winterfiitterung zu begrenzen. Okologisch wertvolle Waldflachen
wie Altholzinseln, Birken- und Erlenbriche und Auwalder sind ganz aus der forstlichen
Nutzung herauszunehmen. Damit der Neubau von Strallen uUberflissig wird, mufl3 der
offentliche Personen- und Guterverkehr ausgebaut werden, Neue Braunkohletagebaue
kommen nicht mehr in Betracht. Auch der Torfabbau ist dkologisch nicht mehr vertretbar,
Stadtplanung und Stadtsanierung mussen sich an 6kologischen Gesichtspunkten orientieren.
Alle gréReren MaRnahmen wund Projekte sind schon bei ihrer Planung auf
Umweltvertraglichkeit zu prufen.

b) Schadstoffeintrag

Schrittweise mussen Erzeugnisse zuruckgedrangt bzw. verboten werden, bei deren
Herstellung, Gebrauch, Umwandlung oder Vernichtung Schadstoffe entstehen. Die
Herstellung umweltfreundlicher Produkte mul} gefordert werden. (MalRnahmen dazu schlagen
wir vor in den Kapiteln Wasser, Landwirtschaft, Stadtentwicklung, Verkehr, Abfall, Energie,
Chemie und Stahl). Kurzfristig nicht vermeidbare Schadstoffe mussen unter staatlicher
Aufsicht kontrolliert und auf sichere Weise zwischen- und endgelagert werden. Dies gilt auch
fur vergiftete Klarschlamme, Baggergut, Deponien und Altlasten.

c) Forschung

Da die Belastung des Bodens bisher nicht hinreichend untersucht worden ist, ist eine
flachendeckende und detaillierte

Analyse derzeit noch nicht mdglich. Deshalb sollen die Geologischen Landesamter ein
Untersuchungsprogramm zur Bodennutzung und Bodenbelastung erstellen, ebenso ein
Kataster zur Bodenverunreinigung und eine Belastungsbilanz. Aulerdem muf} die Forschung
im Bereich Sanierung von von vergifteten Boden geférdert werden.

d) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte (siehe I1.7.4.c)

5. Wirkungen

Gerade weil beim Boden die Zeitraume zwischen Durchfihrung von SchutzmafRnahmen und
der Wirkung so lang sind, muf® sofort gehandelt werden. Selbst dann wird es noch
Jahrzehnte, zum Teil Jahrhunderte dauern, bis die schon vorhandene Belastung durch
Schadstoffe im Boden drastisch reduziert wird. Wenn der Flachenverbrauch tatsachlich gerin-
ger wird, wird dies schon innerhalb weniger Jahre Erfolg zeigen. Nur bei konsequenter und
schneller Durchfiihrung der obengenannten Malnahmen ist ein langfristiger Erhalt des
Bodens in all seinen lebenswichtigen Funktionen sowie eine Behebung der bereits
eingetretenen Schaden mdglich.



Il. Schritte zu einer okologischen Wirtschaft

1. Naturnahe Landwirtschaft und bauerliche Existenzsicherung

1. Problemskizze

Der forcierte Strukturwandel im landlichen Raum, die Vernichtung von Hoéfen, kostet in der
Bundesrepublik jahrlich ca. 30.000 Arbeitsplatze. Gegenuber 1981 verringerte sich 1984 die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe um 50.000, von 1973 bis 1983 gaben 26 Prozent aller
landwirtschaftlichen Betriebe auf. Unter der Politik des ,Wachsen oder Weichen® kénnen nur
solche Betriebe Uberleben, die mit rationeller Mehrproduktion unter konsequenter Ausnutzung
chemischer. technischer und zlchterischer Rationalisierung zur groRtmoglichen Ausnutzung
von Boden, Tier und Pflanzen produzieren.

Industrielle Agrarproduktion und Massentierhaltung haben sich durchgesetzt: In einem Jahr
setzt die Landwirtschaft 1,45 Mio. Tonnen Stickstoffdinger, Uber 700.000 Tonnen Phos-
phatdinger und 30.000 Tonnen Pestizide (Agrargifte) ein, 80% aller Schweine werden in nur
12% der Schweinemastbetriebe gemastet, 82% der Masthahnchen von nur 0.3% der
Hahnchenhalter, 88% der Huhner legen ihre Eier in 3,3% der Betriebe. Teile der ehemaligen
bauerlichen Landwirtschaft sind auf diese Wiese bereits in die Industrie Ubergegangen, das
gilt zum Beispiel fur die Geflugelproduktion, das droht aber auch weiteren landwirtschaftlichen
Betriebszweigen wie Schweinehaltung und Rindermast.

Die katastrophalen Folgeschaden einer solchen Produktionsweise zeigen sich heute: Die
Flurbereinigung. die grofl¥flachige Bodenbearbeitung sowie den Trend zu Monokulturen
zerstoren die Landschaft, entwassern wertvolle Feuchtgebiete, gefahrden die Artenvielfalt und
bringen damit das biologische Gleichgewicht zum Kippen. Sie haben die Ausraumung und
Strukturzerstérung einer ehemals durch bauerliche Wirtschaftsweise gesicherten
Kulturlandschaft vorangetrieben. Folglich werden die Pflanzen anfallig fur Schadlinge,
wogegen Agrargifte eingesetzt werden.

Der Uberaus grol3e Einsatz von Kunstdingern und Pestiziden, aber auch von schweren
Landmaschinen, schadigt die Mikroorganismen des Bodens. Folge davon sind: Gefahrdung
der Bodenfruchtbarkeit sowie Bodenerosion in groRem Umfang. Die Qualitat von tierischen
Produkten nimmt ab, die Rickstandsbelastung zu: die industrielle Massentierhaltung bedingt
einen hohen Medikamenteneinsatz, weil sie die Krankheitsanfalligkeit der Tiere steigert,
zusatzlich werden Wachstumsférderer verabreicht. Diese gelangen Uber die Nahrungskette
wiederum in den menschlichen Korper.

Der Zwang zur rationellen Produktion vernichtet Arbeitsplatze auf dem Land und zerstort
historisch gewachsene Sozialstrukturen. Die landwirtschaftliche Produktion verlagert sich in
die Gunstlagen, die sogenannten benachteiligten Gebiete fallen brach weil sie gegeniber
einer industriemalligen Intensivproduktion nicht mehr bestehen konnen. Die hohen
Investitionen im Verhaltnis zu den real fallenden landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen haben
die Landwirtschaft in eine grolRe Fremdkapitalabhangigkeit gebracht. 12 Mio. ha der
landwirtschaftlich genutzten Flache in der BRD sind mit ca. 50 Milliarden DM verschuldet. Die
Zinslast dieser Kredite mindert den landwirtschaftlichen Gewinn im Durchschnitt um ein
Drittel. Bei sinkenden Erzeugerpreisen drohen immer mehr Bauern aus der Produktion
auszuscheiden. Dieser okonomische Vorgang des ,Hofesterbens® macht die Lage der
bauerlichen Familien oft hoffnungslos.

2. Konzepte der Altparteien

Die herrschende Agrarpolitik, vor allem der EG, hat zum Ziel. durch standig sinkende Preise
die betriebliche Rationalisierung bis zur industrialisierten Landwirtschaft — in der
Naturprozesse durch Chemie und Technik bis hin zu gen- und biotechnologischen Eingriffen
ersetzt werden — zu treiben. Diese Politik des Preisdrucks gegen die klein- und mittelbdu



erliche Erzeugung zwingt diese zur Aufgabe, oder sie werden mit sozialen ,Sterbehilfen®
herausgekauft, obwohl gerade diese Betriebe die UberschufRproduktion nicht zu verantworten
haben. Dieser Prozel3 des ,Wachsen oder Welchen“ kommt in diesem System nie an ein
Ende: sogar die Orientierung an den niedrigen Weltmarktpreisen stellt nicht sicher, dal} die
gemeinsame europaische Agrarpolitik finanzierbar bleibt. Gleichzeitig wird das Ziel der
Existenzsicherung im landlichen Raum grindlich verfehlt. Ansatze zur Loésung der
bedrohlichen Schaden sind bei den Konzepten der Altparteien nur scheinbar oder gar nicht zu
finden. Alle EG-Mitgliedslander sehen sich daher gezwungen, ihre Agrarpolitik zu Uberdenken.
Doch das von der EG-Kornmission vorgelegte Grunbuch schlagt Malnahmen vor, die nicht
dazu geeignet sind, eine dkologisch und gesamtwirtschaftlich sinnvolle Landbewirtschaftung
zu erreichen. Ziele der Kommission sind drastische Preissenkungen und Flachenstillegungen,
die vorubergehend durch direkte Einkommensubertragungen und das Herauskaufen von
Flachen aus der landwirtschaftlichen Produktion sozial abgemildert werden sollen. Auf
weiteren Flachen soll die Nahrungsmittelproduktion durch nachwachsende Rohstoffe (Starke
und Zucker fur die chemische Industrie, Biosprit) ersetzt werden. Diese Rationalisierung durch
immer mehr Technik und Chemie fuhrt uns in eine Sackgasse, ist aus volkswirtschaftlicher
Sicht kontraproduktiv: Nicht nur wegen der Beschaftigungsprobleme, nicht nur wegen der
UberschuRproduktion, sondern auch und gerade wegen der irreparablen Umweltzerstérung
und der 6kologischen Folgekosten, die durch nichts, auch nicht durch die zusatzliche Ertrage,
gerechtfertigt sind.

3. Alternativkonzepte

Grine Agrarpolitik tritt ein flr die kulturelle und wirtschaftliche Eigenstandigkeit landlicher
Regionen, eine gesunde Ernahrung, eine lebenswerte Umwelt. die Rettung der Arbeitsplatze
in der klein- und mittelbauerlichen Landwirtschaft bei uns wie in der ,Dritten. Welt".

Grune Agrarpolitik mul® zunachst die Ursachen der Fehlentwicklung und die Situation des
einzelnen Landwirts verstehen: Nur unter 6konomischem Zwang und in Existenznot setzt der
Landwirt heute Produktionstechnologien mit erkennbar schlimmen Folgen fur die Qualitat der
Produktion und die Umwelt ein. Die Abkehr von dieser Produktionstechnologie und die
Orientierung auf Okologischen Landbau kann nur gelingen, wenn die heutige klein- und
mittelbauerliche Struktur der Landwirtschaft gesichert wird und der dkologische Landbau als
tatsachliche Alternative unter den Landwirten Verbreitung und Anerkennung findet.
Lebensmittel sind regional und dezentral zu vermarkten, um den Verbrauchern qualitativ
hochwertige Nahrung zur Verfugung zu stellen. Eine bewulRte Ernahrung der Verbraucher
bedingt das Interesse fur die Art und Weise der Erzeugung, Verarbeitung und Zubereitung.
Die Verbraucher miussen sich einmischen, um ein gegenseitiges ,in die Pflicht-Nehmen® von
Erzeugern und Verbrauchern zu fordern. Direktvermarktungswege, Erzeuger- und
Verbrauchergemeinschaften und der Kleinhandel mussen gestutzt werden. Dem Verbraucher
(vor allem den einkommensschwachen Schichten) mull die Moglichkeit wiedergegeben
werden, hochwertige Lebensmittel auch zu angemessenen Preisen zu kaufen. Der
Okologische Landbau (einschl. Weinbau) hat eine realistische Chance, sich gegenuber der
chemoindustriellen Produktionsweise langfristig durchzusetzen. Aufgeschreckt durch die
jungsten Lebensmittelskandale verlangen die Verbraucher zunehmend qualitativ hochwertige
Nahrungsmittel und sind bereit, hierfur mehr Geld hinzulegen. Diese Tendenz liel3e sich durch
Beratung und Aufklarung erheblich verstarken. Fur eine Produktion im Einklang mit der Natur
mufy Okologische Landwirtschaft vielseitig strukturiert sein, damit die Arbeit in moglichst
geschlossenen Kreislaufen mit niedrigem Betriebsmittel- und Rohstoffaufwand geleistet
werden kann. Kleinere Betriebe bleiben existenzfahig durch Direktvermarktung und -
verarbeitung ihrer Produkte; der Zwang zur Intensivierung und BetriebsvergroRerung entfallt.
Die Bauern sind auf diese Weise nicht mehr so von Vorleistungen abhangig und durch
Preissteigerungen gefahrdet. AuRerdem férdert eine bauerliche Landbewirtschaftung die
regionale Verflechtung von Erzeugung und Vermarktung und bietet krisensichere



Wirtschaftsformen, vermittelt Fahigkeiten und Kenntnisse und erhalt die eigene landliche
Kultur.

4. Instrumente des Umbaus

Der Bundeshaushalt sieht derzeit fur die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur® rund 3,3 Mrd. DM sowie rund 0,6 Mrd. DM fuar anteilige
Mehrwertsteuerabfuhrungen an die EG zu Zwecken der Marktintervention vor. Von diesen
Ausgaben sind grof’e Teile fehlorientiert (Einzelbetriebliches Forderungsprogramm,
Flurbereinigung, wasserwirtschaftliche Malnahmen) und sollen im Sinne einer grinen
Agrarpolitik neu eingesetzt werden.

a) Einkommenssicherung

o Gestaffelte Erzeugerpreise

Das Einkommen der Landwirte mul® gesichert werden durch nach strukturellen und regionalen
Besonderheiten gestaffelte Erzeugerpreise, durch die die tatsachlich geleistete Arbeit bezahlt
wird. Die hoheren Preise fur kleinere Produktionseinheiten werden durch Mengenreduzierung
oberhalb bestimmter Produktionsmengen finanziert. Gestaffelte Erzeugerpreise bedeuten z.B.
fur die Milcherzeugung: 10 Pfennige Preiserhohung je Liter Milch fur die ersten 50.000 I je
Betrieb zur Verbesserung der Einkommen.

Far den Mengenabzug gilt:

- 10% Mengenabzug bei Betrieben mit iber 300.000 I/Jahr

- 6% Mengenabzug bei Betrieben mit 200.000 — 300.000 I/Jahr

- 4% Mengenabzug bei Betrieben mit iber 100.000 I/Jahr

Obwohl der Durchschnittspreis flr landwirtschaftliche Erzeugnisse hoher liegen wird,
entstehen gleichzeitig weniger Kosten durch eine verminderte UberschufRproduktion (bei
Diskriminierung groRRindustrieller Produktionsweisen).

e Darlber hinaus ist ein Programm zur akuten Entschuldung hochverschuldeter Klein- und
Mittelbetriebe notwendig. Fur diese mittelbare Existenzsicherung, gebunden an erste
Malnahmen zur Umstellung auf dkologische Produktionsweise, sind 1 Mrd. DM (in funf
Jahren) bereitzustellen.

¢ Die Ausgleichszulagen fur regionale Besonderheiten (Bergbauernprogramm) sollen je nach
Bodengute und Bewirtschaftungsgunst erhéht werden und nach neuen Richtlinien vergeben
werden (Begrenzung der Fordersumme durch die Hohe des Betriebseinkommens sowie eine
Obergrenze). Diese Zulagen kénnen finanziert werden durch Umschichtung von 580 Mio. DM
aus dem einzelbetrieblichen Forderungsprogramm.

e Die Beitrage zur landwirtschaftlichen Kranken- und Unfallversicherung werden nach
Betriebseinkommen gestaffelt; unterhalb von DM 1200,- Einkommen je Arbeitskraft monatlich
sind keine Beitrage zu zahlen. Die Alterssicherung wird mit dem allgemein gultigen System
harmonisiert. Der Versicherungsschutz gilt selbstverstandlich gleichermalRen flir die
Bauerinnen.

b) Umweltschutz durch Intensitatssenkung

Auf mineralischen Stickstoffdlinger wird eine Stickstoffabgabe beim Hersteller in HOhe des
Marktpreises erhoben (Preisverdoppelung); landwirtschaftlichen Betrieben bis zu einem
Gesamt-Stickstoffaufwand von 150 kg pro ha wird die Abgabe fur 80 kg/ha zuruckerstattet,
darlUber hinaus nicht; auch Betrieben, die weniger als 80 kg N/ha einsetzen, wird die Abgabe
fur 80 kg zurlckerstattet. Die im Betrieb anfallenden Mengen an Mist, Gulle und Jauche sollen
bei der Berechnung der Stickstoffmenge beriicksichtigt werden. Uber diesen Anreiz wird der
umweltschadliche Stickstoffeinsatz reduziert und der Boden nicht mehr so stark ausgebeutet.
Gleichzeitig wird die Wettbewerbskraft kleinerer Betriebe und sogenannter benachteiligter
Gebiete  gestarkt.  Schadstoffkontrollen  sollen  verscharft durchgefihrt  werden,



Pflanzenschutzmittel mussen auf ihre Umweltvertraglichkeit hin Uberprift werden,
Ertragseinbul3en sollen ausgeglichen werden wenn auf ertragssteigernde Pestizide verzichtet
wird.

Artgerechte Tierhaltungsformen sollen in einem vernlnftigen Verhaltnis zu den vorhandenen
landwirtschaftlichen Flachen stehen, das heil3t, flachenbezogene und absolute
Bestandobergrenzen pro Betrieb (100 GV mit 1,5 Dingeeinheiten pro ha, bzw. 2,5 GV).
Massentierhaltung wird verboten, weil sie tierqualerisch ist und grof3e okologische Probleme
verursacht (Gllle, Futtermittelimporte aus der Dritten Welt). Auch sonstige tierqualerische
Haltungsformen werden verboten.

c) Okologisch vertragliche Verarbeitung und Vermarktung

Die Direktvermarktung der Produkte soll durch Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften
gefordert werden (Demonstrationsprojekte, Beratung, Informationsmaterial; 30 Mio. DM).
Uberzogene rechtliche Rahmenbedingungen wie z.B. die Hygieneverordnungen der
Veterinaramter sollen geandert werden, ebenso die Handelsklassen.

Handelsklassen, die statt Verbraucherschutz die Behinderung der Direktvermarktung
verursachen, sollen geandert werden. Ein wesentlicher Betrag soll die Unterstitzung
dezentraler Strukturen von Molkereien, Schlachthausern und Muahlen fordern.

Gleichzeitig sollen die Subventionen fir Vermarktungskonzerne gestrichen werden.
Okologische Produkte sollen als solche gekennzeichnet werden, radioaktive Bestrahlung von
Lebensmitteln soll verboten werden. Landwirtschaftliche Produkte sollen in ortlichen
Kleingenossenschaften verarbeitet und durch Kleinhandel vertrieben werden.

Durch Informationen Uber Produktionsverfahren und gesundheitliche Bedeutung von
naturbelassener Nahrung mussen die Verbraucher/innen vermehrt zu anderem
Einkaufsverhalten angeregt werden.

d) Forderung des okologischen Garten-, Land- und Weinbaus

Die Behauptung, eine Bewirtschaftung nach Richtlinien fur den 6kologischen Landbau sei
betriebswirtschaftlich nicht tragfahig, ist auch ohne Berucksichtigung der Okologischen und
sozialen Folgekosten konventioneller Landwirtschaft falsch. Den hoéheren Kosten, die vor
allem durch hohere Arbeitsintensitat entstehen. stehen qualitativ hochwertige Produkte
entgegen, die selbstverstandlich auch héhere Preise verdienen und von den Verbrauchern
zunehmend nach gefragt werden. Die Akzeptanz oOkologischer Produkte laf3t sich durch
Aufklarung  Uber die  Unterschiede zwischen chemisierter und  Okologischer
Nahrungsmittelproduktion und die gesundheitsfordernde Wirkung okologischer Ernahrung
(Vollwertkost) schnell verbessern und verbreitern. Wenn gleichzeitig direkte
Vermarktungsmoglichkeiten aufgebaut werden, mussen die hoheren Erzeugerpreise nicht
unbedingt auf die Verbraucherpreise durchschlagen.

Selbstverstandlich sind die Bauerinnen und Bauern nur dann zur Umstellung auf okologischen
Landbau bereit, wenn dies nicht zur 6konomischen Gefahrdung ihrer Existenz fihrt. Deshalb
sollen insgesamt 300 Mio. DM jahrlich vorgesehen werden fur gezielte Einkommensbeihilfen
wahrend der Umstellungsphase, die bis zu sieben Jahren dauern kann und mit erheblichen
ErléseinbufRen verbunden ist. Dringend verbessert werden mussen die Absatzmdglichkeiten
fur biologische Produkte. Erforderlich sind auch erhdhte Forschungsanstrengungen. So sollen
mehrere Institute ,Okologischer Landbau* eingerichtet und ein Ausbildungsfach ,Okologischer
Landbau“ an den landwirtschaftlichen Fakultaten und berufsbildenden Schulen eingerichtet
werden.

Bei der Umstellung muissen die Landwirte intensiv beraten werden. Daher soll ein
Beratungsring nach dem Modell ,Bauern helfen Bauern® eingerichtet und ein Netz von
Fachberatern fur ékologischen Landbau aufgebaut werden.

e) Forderung des Arten- und Biotopschutzes



Landwirtschaft und Umweltschutz gehéren zusammen. Die bauerliche Wirtschaftsweise hat
unsere Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt von Tieren und Pflanzen erst hervorgebracht. Eine
Aufteilung der Landschaft in sogenannte Gunstlagen mit agrarindustrieller Produktion und die
Ausweisung sogenannter benachteiligter Gebiete als Pseudo-Naturschutz-Reservate mit
Bauern als billigen ,Landschaftspflegern® wird abgelehnt. FUr die Erhaltung einer
lebenswerten Umwelt ist die generelle Senkung der Bewirtschaftungsintensitat unerlaflich. In
landwirtschaftlichen Intensivregionen oder zur gezielten Erhaltung einzigartiger Biotope kann
die Ausweisung von Naturschutzflachen erforderlich sein. 300 Millionen DM sollen investiert
werden fur Mal3nahmen der Flurbereicherung, zum Erosions- und Windschutz, zum Beispiel
von Bdschungen und Hecken, ArtenschutzmalRnahmen, Mallinahmen zum Gewasserrickbau
und zur Anlage von Feuchtgebieten.

Flurbereinigung als Instrument der Landschaftszerstérung und -ausraumung wird abgelehnt.
Freiwilliger Landtausch, soweit er okologischen Belangen nicht zuwider lauft, kann an die
Stelle der Flurbereinigung treten.

5. Wirkungen des Umbaus

Die langfristig angelegte Sicherung der gefahrdeten Klein- und Mittelbetriebe und die
Umstellung auf okologischen Landbau konnen schon recht kurzfristig dazu fuhren, dafly
UberschuRproduktionen abgebaut und die Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gesichert
werden. Wurde der heutige kontinuierliche Verlust von Arbeitsplatzen verhindert, so ergabe
sich schon nach drei Jahren gegenuber der jetzt zu erwartenden Entwicklung ein Plus von
90.000 Arbeitsplatzen. Auch unter Rucksichtnahme auf eine Anlaufphase zu Beginn einer
Umorientierung kdénnte man vorsichtig von durchschnittlich 60.000 gesicherten Arbeitsplatzen
innerhalb einer Vier-dahre-Spanne ausgehen. Diesem positiven Beschaftigungseffekt stinden
Arbeitsplatzverluste in den Bereichen Agroindustrie, Handel und Landschaftsbau gegenuber.
Der Netto-Effekt wird daher auf 40.000 bis 50.000 Arbeitsplatze im Durchschnitt von vier
Jahren geschatzt. Ob diese neu konzipierte Agrarpolitik innerhalb der EG durchsetzbar ware,
kann hier offen bleiben. Die Existenz des Agrarmarktsystems ist in jedem Fall gefahrdet, der
Trend zur Renationalisierung der europaischen Agrarpolitiken ist offensichtlich. Ein Schritt in
unsere Richtung ware hier z.B. die Auflage eines Programms ,Okologischer Landbau“ neben
dem ,Bergbauern-Programm®.

Eine Neuorientierung der heimischen Produktion wurde auch den allmahlichen Ausstieg aus
der EG-Verschwendungswirtschaft ermoglichen. Eine berechenbare EG-Agrarpolitik ware fur
unsere Handelspartner, vor allem fur die Entwicklungslander, wichtig und sicherlich besser als
die heutige Praxis, UberschuBproduktionen willkiirlich zu Dumping-Preisen auf den Weltmarkt
zu werfen.

2. Gesunde Ernahrung

1. Problemskizze

Kaum eine Woche vergeht ohne eine Meldung uber Schwermetalle. Reste von Pestiziden und
Tierarzneimitteln in unserer Nahrung, Uber Hormone im Fleisch, Frostschutzmittel oder
Methanol im Wein. Die Chemie ist heute — angeblich — unentbehrlich bei der Erzeugung,
Lagerung, Be- und Verarbeitung von Lebensmitteln. Die Veranderungen, die Im Laufe der
Jahrzehnte bei der Lebensmittelversorgung eingetreten sind, sind einschneidend. Ca. 90%
der fr den Konsum bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnisse gelangen erst nach Be- und
Verarbeitung durch das Ernahrungsgewerbe zum Verbraucher/zur Verbraucherin. Die
Ernahrungsindustrie hat sich zu einem der bedeutendsten Wirtschaftszweige entwickelt.

Die negativen Folgen:
¢ Die Landwirtschaft gibt den Grol3teil ihrer Erzeugnisse nicht mehr an den Handel bzw. direkt
an die Verbraucher/Innen ab, sondern hat ihren Hauptabnehmer Im Ernahrungsgewerbe.



Durch deren Nachfragemacht sind die Landwirte gezwungen, sich im Hinblick auf Saatgut,
Dungereinsatz und Erntetermin nach deren Vorgaben zu richten, wobei diese Anforderungen
in der Regel nur von agrarindustriellen Betrieben zu erfullen sind.

e Der hohe Bearbeitungsgrad der Nahrung und die rdumliche Konzentration der beteiligten
Betriebe und lange Vertriebswege bringen es mit sich, dal} die Handelsware aufwendig
verpackt wird und so die Mullberge wachsen.

e Was heute unter der Bezeichnung ,Lebensmittel® in den Regalen der Supermarkte steht.
verdient diese Bezeichnung oft nicht. Diese Kompositionen aus Farb-, Aroma-,
Konservierungsstoffen. Emulgatoren, Trenn- und Sauerungs-. Geller- und Verdickungsmitteln,
Antioxidantien, Stabilisatoren und anderen Zusatzstoffen sind unser tagliches Brot, lange
haltbar, sehr transportfreundlich und lagerfahig sowie optisch von ,bester Qualitat®, sind aber
gesundheitsgefahrdend und befriedigen nicht die geschmacklichen Bedurfnisse der
Verbraucher/innen.

e Die gesundheitlichen Folgen dieser schleichenden Vergiftung durch Chemikalien,
Schadstoffen aus Industrie und Verkehr usw. in unseren Lebensmitteln sind vor allem
angesichts maoglicher Kombinationswirkungen einzelner Stoffe noch nicht absehbar. Die
Zunahme an Allergiekrankheiten kann als Spitze des Eisbergs angesehen werden.

¢ Die Konzentration im Lebensmittelhandel nimmt weiter zu. Heute werden 2/3 des gesamten
Umsatzes von nur 10 Firmen getatigt. Unzahlige kleine Laden blieben auf der Strecke. Eine
wohnnahe Versorgung wird dadurch immer schwieriger. Von 1965 bis 1985 stieg der Anteil
derjenigen, die mit dem Auto zum Einkaufen fahren, von 19% auf 48%..

e Die zunehmende Verbreitung von Discountladen verscharft das Mullproblem, weil in diesen
Laden Verpackungen anfallen, die in Bedienungsladen uberflissig sind und flr die das
Mehrwegsystem betriebswirtschaftlich unattraktiv ist, weshalb sie dies ganz (Aldi) oder
teilweise boykottieren.

2. Konzepte der Altparteien

Die Altparteien haben den tiefgreifenden Veranderungen in der Ernahrungswirtschaft, der
daraus resultierenden Verschlechterung der Nahrungsmittelqualitat sowie einer weit
verbreiteten gesundheitsgefahrdenden Ernahrungsweise kein erfolgversprechendes Konzept
entgegenzusetzen. Man beschrankt sich auf Reparaturmalinahmen, und selbst diese sind
unzureichend. So gibt es z.B. keine Héchstmengenregelungen flr Blei, Cadmium und PCB in
Lebensmitteln. Mit Schein-Argumenten wie ,Unsere Lebensmittel waren noch nie so sicher
und preiswert wie heute“ wiegt man die Bevdlkerung in der lllusion, auf breiter Basis
hochwertige Lebensmittel fur wenig Geld erstehen zu konnen. Die Folgekosten der derzeit
ublichen Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vertriebsstrukturen bleiben dabei allerdings
unerwahnt: z.B. Kosten der Ruckstandsuntersuchungen der amtlichen Lebensmittelkontrolle
und Kosten flr ernahrungsbedingte Krankheiten, ganz zu schweigen von den immensen
Subventionen im Agrarbereich. Statt dessen wird die Ernahrungswirtschaft durch
Forschungsmittel, durch Subventionen (z.B. in Form verbilligter Butter), durch
industriefreundliche ,Ernahrungsaufklarung® unterstutzt. Die Interessen der Industrieverbande
werden gegen diejenigen der Verbraucherverbande durchgesetzt. Die Produzenten verhalten
sich in gewohnter Eintracht mit den ,Volksvertretern* und Uberwachungsbehérden, die sich —
wie an den Lebensmittelskandalen wieder einmal deutlich wurde — im Vertuschen und
Verharmlosen als bestens gelbt erweisen.

3. Alternativkonzepte

Die politischen Rahmenbedingungen muissen so gestaltet werden, dal® Landwirtschaft und
Ernadhrungsgewerbe ihrer urspringlichen Aufgabe nachkommen kénnen: Die Versorgung der
Bevolkerung mit gesunden und wohlschmeckenden Lebensmitteln. Eine dezentrale
Erzeugung und Versorgung ohne Ausbeutung unserer Lebensgrundlagen und der Dritten
Welt bei gleichzeitiger Existenzsicherung der bauerlichen Landwirtschaft mufld gewahrleistet



werden. Parallel zur Umstrukturierung der Ernahrungswirtschaft muld eine umfassende,
breitenwirksame und von Industrieinteressen  unabhangige  Aufklarung  Uber
gesundheitsfordernde Ernahrung erfolgen.

4. Instrumente des Umbaus

a) Reform des Lebensmittelrechts

e Hochstmengenregelungen: Fur alle gesundheitlich relevanten Ruckstande und Schadstoffe
aus der Landwirtschaft und Umwelt sind Hoéchstmengen in Lebensmitteln festzulegen. Dabei
sind mogliche Wechselwirkungen, besonders additive Wirkungen chemisch verwandter
Stoffe, zu berlcksichtigen. Alle relevanten Metabolite sind in die Hochstmengenregelung
einzubeziehen.

e Zusatzstoff: Die Zulassung von Zusatzstoffen muld restriktiver gehandhabt werden. |hre
technologische Notwendigkeit und gesundheitliche Unbedenklichkeit missen erwiesen sein.
Diese Bedingungen werden von einigen Zusatzstoffen heute nicht oder nur teilweise erfullt
(z.B. Nitrat bzw. Nitrit, Lebensmittelfarbstoffe). Die Zulassung bereits im Verkehr befindlicher
Zusatzstoffe muld Uberprift und gegebenenfalls revidiert werden.

e Bei begrindetem Verdacht auf Gesundheitsschadigung durch Lebensmittel oder/und
Lebensmittelzusatzstoffen ist die Beweislast umzukehren und die Produzentenhaftung
auszudehnen. Begriffe wie ,bio“, ,biologisch®, ,0ko“ und ,0kologisch® als Kennzeichnung von
Produkten sind gesetzlich zu schitzen und durfen nur fir Produkte aus den entsprechend
definierten umwelt- und gesundheitsschonenden Herstellungs-, Verarbeitungs- und
Lagerarten verwendet werden.

e Lebensmitteliberwachung: Die derzeitige Lebensmitteliberwachung konzentriert sich vor
allem auf Waren der Handelsstufe. Eine Vorverlagerung der Kontrolle auf die
Produktionsebene bzw. die direkte Uberpriifung von Importware durch Schwerpunktlabors an
den Grenzen ist jedoch fur einen effektiven Verbraucherschutz unerlalllich: Verunreinigungen
werden frihzeitiger erkannt, die Ware kann aus dem Verkehr gezogen werden, bevor sie zum
Verbraucher gelangt.

¢ Straftaten, Ordnungswidrigkeiten: VerstoRe gegen das Lebensmittelrecht durfen nicht langer
als Kavaliersdelikte bagatellisiert werden, vielmehr ist eine verscharfte Ahndung anzustreben.
Im Hinblick auf haufig unzureichende Kenntnisse im Lebensmittelrecht ist die Einrichtung von
Staatsanwaltschaften mit Schwerpunkt Lebensmittelrecht notwendig.

b) Keine Lebensmittelbestrahlung

Die radioaktive Bestrahlung von Lebensmitteln ist unndtig, verschlechtert die
Nahrungsmittelqualitat, indem wichtige Inhaltsstoffe zerstort werden und neue z.T. giftige
Produkte entstehen, und birgt gesundheitliche Gefahren. Sie soll u.a. das Auskeimen von
Zwiebeln und Kartoffeln verhiten, bei Obst die Reife verzogern und Bakterien wie z.B.
Salmonellen abtoten. Die Strahlenkonservierung dient damit eindeutig der weitergehenden
Abkoppelung von saisonalen Gegebenhelfen und leistet einer Verschlechterung der
Produktionshygiene Vorschub. Es ist daher vordringlich, das Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetz so zu andern, dall die Maoglichkeit zur Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen vom derzeit in der BRD bestehenden Bestrahlungsverbot fortan
nicht mehr besteht. Aufgabe der Bundesregierung ist es, samtliche Madoglichkeiten
auszuschopfen, um der geplanten europaweiten Zulassung dieses Verfahrens durch die EG
entgegenzuwirken.

¢) Umstrukturierung der Lebensmittelversorgung

Zur Dezentralisierung von Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung sollen Verbraucher-
Erzeuger-Gemeinschaften gefordert werden. Der Zentralisierung sind in den vergangenen
Jahren Tausende von Arbeitsplatzen zum Opfer gefallen. Vorrangig betroffen sind
strukturschwache landliche Gebiete. Eine Weiterverarbeitung und Vermarktung



landwirtschaftlicher Produkte, die nicht mehr in den Stadten konzentriert ist, sowie eine
Wiederbelebung des landlichen Handwerks gebietet der wirtschaftlichen und sozialen
Verddung des landlichen Raums Einhalt, schitzt noch vorhandene Strukturen und schafft
neue Arbeitsmdglichkeiten. Hierflr sind Vermarktungshemmnisse, wie sie z.B. fir Rohmilch
bestehen (die derzeit in grolerem Umfang von den Erzeugern nur unter vollig Uberzogenen
Auflagen abgegeben werden darf, abzubauen. In den Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften
ubernehmen die Verbraucher einen Teil der Vermarktung, die in den fruher ublichen Formen
der Direktvermarktung ganz in der Verantwortung des Erzeugerbetriebs lag. Da sich Erzeuger
und Verbraucher die sonst Ubliche Handelsspanne teilen. werden fur beide Partner bessere
Preise erzielt. Das zusatzliche Einkommen fur die bauerlichen Betriebe ist eine Motivation fur
die Umstellung auf okologische Erzeugung. Diese Gemeinschaften sollen fir eine
Anfangsphase finanziell unterstutzt werden (30 Mio. DM).

e Das Kartellrecht muly auch auf genossenschaftliche Zusammenschlisse und Fusionen
Anwendung finden. Zudem ist die Fusionskontrolle wirksamer auszugestalten.

d) Gesundheits- und umweltgerechte Verbraucherinformation

Um die gesundheits- und umweltschadigenden Verbrauchsgewohnheiten zu andern, ist eine
von kommerziellen Interessen losgeloste Verbraucherinformation notig. Wir fordern:

¢ ein Verbot der Werbung fur Alkohol und Tabakwaren.

e ein Klagerecht von Verbanden gegen irrefuhrende und sexistische Werbung,

e eine Erweiterung der Produktinformation (Gesundheit- und Umweltvertraglichkeit),

o Gelegenheit far Verbraucherschutzorganisationen, die Ergebnisse von
Umweltvertraglichkeitsprifungen und Technikfolgenabschatzungen in den o6ffentlichen
Medien darzustellen,

e Reklamations- und Einspruchsrechte der Verbraucher gegenuber den Produzenten auf
Umweltvertraglichkeitsaspekte auszudehnen.

¢ die Verbraucherorganisationen verstarkt finanziell zu unterstitzen (50 Mio. DM),

e einen Ernahrungsrat auf Bundesebene zur Verbesserung der Information Uber die
gesundheitlichen Wirkungen der Ernahrung einzurichten.

e) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte (siehe 11.7.4.c)

3. Menschenfreundliche Wohnungen und Stadte

1. Problemskizze

Die Entwicklung des stadtischen Lebensraums ist gepragt von privatwirtschaftlichen
Interessen. In der Konkurrenz um die Bodennutzung wurden die Innenstadte den
wirtschaftlichen Interessen geopfert und vom Wohnen entleert, wahrend auf der anderen
Seite in den Wohngebieten die Laden fur den taglichen Bedarf verloren gingen.

Potentielle Naherholungsflachen werden als neue Gewerbegebiete ausgewiesen, wahrend
alte Gewerbegebiete brachliegen. Durch Luxusmodernisierung und Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen und durch Einfamilienhausgebiete werden einkommensstarke
Schichten angezogen, wahrend die angestammte Bevolkerung aus ihren Wohngebieten
verdrangt wird und die Sicherung mietpreisgunstiger Wohnungsbestande unterbleibt.

Daruber hinaus fallen immer mehr Mietwohnungen aus der Sozialbindung heraus. Teure
Wohnungen fiir den Luxusbedarf gibt es im UberfluB, preiswerte Wohnungen fir
Einkommensschwache sind Mangelware. Die Folge der Verringerung des mietpreisgunstigen
Wohnungsbestandes ist die ansteigende Mietbelastung unterer Einkommensgruppen und von
Familien mit mehreren Kindern.



Groe Wohnungsbaukonzerne wie z. B. die Neue Heimat diskreditieren die
»,Gemeinnutzigkeit* und leisten damit der Forderung nach ,Rickzug des Staates“ Vorschub.
Ruckzug des Staates im Wohnungssektor heil3t vor allem: freie Vermarktung der
Sozialwohnungsbestande zu Lasten der heutigen Mieter, die entweder kaufen oder ausziehen
mussen.

2. Konzepte der Altparteien

Die CDU offnet das Baurecht den wirtschaftlichen Interessen. Landesbauordnungen und das
neue Baugesetzbuch verringern die Beteiligungsrechte der Burger und stellen unter dem
Mantel der Baufreiheit das Recht des Starkeren wieder her. Sie forciert damit die Zersiedlung
und die Verdrangung der Bevdlkerung aus angestammten Wohnquartieren. Bestandig haben
die Altparteien die Liberalisierung des Wohnungsmarktes betrieben. Unter der SPD wurde der
beschleunigte Ausstieg aus den Sozialbindungen durch das Haushaltsstrukturgesetz (1982)
vorbereitet. Diese Tendenz wird fortgesetzt mit den Erleichterungen von MieterhGhungen im
Miethdhegesetz von 1983. Mietsozialwohnungen werden ab 1986 vom Bund nicht mehr
gefordert werden. Die CDU will die gemeinnutzige Wohnungswirtschaft zerschlagen. Dann
werden ca. 3,3 Mio. preisgebundene Mietwohnungen in den Markt entlassen. Das Mietniveau
in den GrofRstadten wirde explodieren, denn dort befinden sich rund drei Viertel aller
gemeinnidtzigen Wohnungen, Einig sind sich die Altpartelen in der Foérderung des
Wohneigentums. Jahrlich versickern ca. 9 Mrd. DM aus den offentlichen Haushalten in der
steuerlichen Eigentumsforderung, die die hohen Einkommen begunstigt.

3. Alternativkonzepte

Damit unsere Stadte wieder lebenswert werden, muissen sich die Wohn-, Verkehrs- und
Arbeitsbedingungen verbessern. Arbeiten, Wohnen, Erholung, Versorgung und Kultur missen
raumlich ndher zusammengefihrt werden. Ziel ist die Stadt der kurzen Wege, eine Stadt, die
keinen Zwang zu zusatzlichem Verkehrsaufkommen schafft. Die Stadtentwicklung mul} sich
Okologisch neu orientieren: Abkehr von der autogerechten Stadtplanung, Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs, Verbesserung der Mitentscheidungsmaoglichkeiten fur die
Blrger/innen, Schaffung und Ausbau von stadtischen Grinzonen, Erneuerung der
Wohnungsbestande nach okologischen und sozialen Gesichtspunkten, Erhalt der preis- und
sozialgebundenen Wohnungen. Begleitend dazu ist eine tiefgreifende Umstrukturierung der
Bauwirtschaft notwendig. Dies bedeutet Umorientierung vom ausschlieRlichen Neubau und
von Grolprojekten (Verwaltungsgebaude, Parkhauser) hin zur Bestandssicherung und zum
Okologischen Umbau. Da dies zudem arbeitsintensiver ist, werden die Arbeitsplatze im
Baubereich langfristig gesichert. Auch in der Wohnungswirtschaft sind grundlegende
Anderungen in Richtung Regionalisierung von GroRunternehmen (z.B. der Neuen Heimat),
Mietermitbestimmung und Selbstverwaltung notwendig. Die o6ffentliche Forderung der
Wohnungsversorgung der Zukunft basiert auf gemeinwirtschaftlichen-gemeinnutzigen
Mietwohnungen und genossenschaftlichen bzw. genossenschaftsahnlichen
Eigentumsformen. Beide Formen garantieren ein lebenslanges Wohnrecht, weitest gehende
Gestaltungs-, Aneignungs- und Selbstverwaltungsrechte.

4. Instrumente des Umbaus

a) Okologischer und sozial vertraglicher Stadtumbau

FUr einen Okologischen und sozialvertraglichen Stadtumbau ist ein demokratisches Bau-,
Planungs-, Boden- und Emissionsschutzrecht notwendig. Die Trennung der Bereiche
Wohnen, Arbeiten. Versorgung, Kultur und Erholen ist abzubauen. Durch gezielte Programme
sind einseitig strukturierte Stadtgebiete mit sozial- und umweltvertraglichen Nutzungen zu
durchmischen (z.B. kleinere Laden in Trabantenstadten ansiedeln, preiswertes Wohnen im
Stadtkern fordern). Gleichzeitig sind in den Stadtteilen Kristallisationspunkte fur Stadtteilkultur
und Beratungsladen fir die Okologisierung der Stadt und der stadtischen Lebensweise



anzusiedeln. Neben der Erhaltung der vorhandenen Freiflachen in den dicht besiedelten
Stadtteilen ist die Entsiegelung bereits betonierter und asphaltierter Bodenflachen und deren
nutzungsgerechte und naturnahe Begrunung zu fordern. Auf Stadtteilebene sind
Energieversorgungsformen anzustreben, bei denen beispielsweise die Abwarme von
Gewerbebetrieben fur die Heizung genutzt wird. Blockheizkraftwerke sind zu fordern.
Besondere Aufmerksamkeit ist dabei den Grolisiedlungen der 60er und 70er Jahre zu
widmen, weil sie am starksten wunter der Funktionstrennung leiden und eine
Stadtteilentwicklung durch die anonymisierende Bauweise bisher kaum stattgefunden hat. Wo
notig, mul® der Mut zum Abri® unmenschlicher Mamutsiedlungen aufgebracht werden. Fur
den oOkologisch und sozial vertraglichen Stadtumbau sollen jahrlich rund 2 Mrd. DM
bereitgestellt werden.

b) Wohnungsmodernisierung

Der Bund soll ein neues Programm zur Modernisierungsforderung auflegen. Als Schutz vor
Luxusmodernisierung darf diese Modernisierung nicht gegen den Willen der betroffenen
Mieter durchgefihrt werden. Bei verbessertem Mieterschutz ist auch die Modernisierung
durch die Mieter zu fordern. Zur Modernisierung gehort auch der Umbau von Wohnraum fur
Behinderte und Senioren. Insbesondere Wohnungen. die unter dem Normalstandard liegen,
mussen modernisiert werden. Der bisherige Amortisationszeitraum von zehn Jahren soll auf
die Restnutzungsdauer verlangert werden, damit der Mietanstieg nicht zu steil ausfallt. Die
Vergabe offentlicher Mittel ist an dauerhafte Preis- und Belegungsbindungen zu knipfen. Um
starke Instandhaltungsrickstande zu vermeiden, ist die Wohnungsaufsicht zu verbessern.
Energieeinsparung und sparsamer Umgang mit Wasser ist eine offentliche Aufgabe. Deshalb
sollen vorrangig die passive und aktive Sonnenenergienutzung, Warmepumpen auf Gasbasis,
Anschluf3 zu kleinteiligen Warmeverbundnetzen, Warmekraftkoppelung, die
Wiederverwendung von wenig belastetem Brauchwasser, die Nutzung von Regenwasser usw.
im Wohnbereich gefordert werden. Wesentliche Mietsteigerungen durch diese Investitionen
sind mit Zuschussen abzufangen. Zur Wohnraumentgiftung mufl} fur die Mieterein leicht
durchsetzbares Recht auf giftfreie Innenluft geschaffen werden. Wohn- und Arbeitsraume
mussen von krebserzeugenden, dioxinhaltigen und anderen giftigen Stoffen, von stark radio-
aktiven Substanzen sowie von sich elektrostatisch aufladenden Materialien befreit werden.
Hierzu zahlt auch die Sanierung von blei- und asbesthaltigen Wasserleitungen. Begleitet wird
dieses neue Recht durch ein Forderungs- und Forschungsprogramm sowie durch
stadtteilbezogene Beratungsladen, die Auskunft GUber die Auswirkungen von Wohnklima auf
Gesundheit und Umwelt geben. Fur die Wohnungsmodernisierung sollen jahrlich rund 700
Mio. DM bereitgestellt werden.

¢) Umstellung von Steuervergunstigungen auf direkte Férderung

Die sozial ungerechte steuerliche Eigentumsforderung wird auf eine direkte Forderung
umgestellt. Bei der derzeitigen steuerlichen Forderung steigt die Subvention mit
zunehmendem Einkommen an. Die von uns vorgeschlagene direkte Forderung wurde
dagegen fur alle (innerhalb bestimmter Einkommensgrenzen), die Wohnungseigentum
erwerben einen gleich hohen Betrag erbringen. Damit wirde fur Einkommensschwache die
Forderung im Vergleich zu heute deutlich erhoht. Die Eigentumsférderung wird nur unter der
Bedingung der sozialen Bindung gewahrt, d.h. das geférderte Wohneigentum wird vor
spekulativem MiBbrauch geschutzt, Genossenschaftliche oder vergleichbare Rechtsformen,
die eine dauerhafte Preis-, Sozial- und Vermdgensbildung sicherstellen, werden besonders
gefordert. Da in laufende Foérderfalle nach dem derzeitigen Steuerrecht nicht eingegriffen wird
(die Begunstigung nach §7b bzw. §10e Einkommensteuergesetz lauft uber 8 Jahre) erhoht
sich jahrlich die freiwerdende Summe, die dann anstatt als Steuervergunstigung als direkter
Zuschuld vergeben werden kann. Im Durchschnitt der nachsten 4 Jahre stehen damit ca. 2,5
Mrd. DM zur Verfligung.



d) Erhalt und Ausbau des gebundenen Wohnungsbestandes

Der vorhandene Bestand von rund 5,4 Mio. preisgebundenen Wohnungen muf} erhalten und
schrittweise erweitert werden. Das Grundrecht auf sicheres Wohnen darf nicht
Wohnungseigentumern vorbehalten sein. Die Wohnungswirtschaft ist daher grundlegend
unter folgender Zielsetzung umzustrukturieren: Mehr demokratische Rechte fir die Bewohner,
dauerhafte Preis- und Sozialbindung, keine spekulative Verauf3erung, Mietberechnung auf
Grundlage der Bewirtschaftungskosten, Dezentralisierung auf kommunaler Ebene. Als
mittelfristiges Ziel ist die gemeinnutzige Wohnungsbaufinanzierung vom Kapitalmarkt
abzukoppeln. Dies setzt aber den Erhalt des gesamten preisgebundenen
Wohnungsbestandes als fiskalische Umverteilungsmasse voraus, Quelle dieses
Finanzkreislaufes wird zum einen die sogenannte Solidarabgabe aus dem gebundenen
Wohnungsbestand sein, in der Einkommensgrofden und Wohnflachen berucksichtigt werden.
Zum anderen werden offentliche Mittel zur Verfiigung stehen, die durch eine Anderung der
steuerlichen Eigentumsforderung frei werden.

e Die vorhandenen Bestande der gemeinnltzigen Wohnungsunternehmen sind in einem
angemessenen Zeitraum in kommunale Sondervermogen unter demokratischer Kontrolle
durch die Bewohner zu uberfuhren. Die gesellschaftlichen Organisationstrager einer
zukunftigen Wohnungsversorgung werden dann sein: Verwaltungsunternehmen mit
paritatischer Mietermitbestimmung (die Hauser und der Boden sind weiterhin im Eigentum der
kommunalen Sondervermdgen), Verwaltungsgenossenschaften (Bewohner bilden eine
Genossenschaft, die die Verwaltung Ubernimmt oder in ihrem Auftrag durchfihren laRt.
Hauser und Boden verbleiben im Eigentum der Sondervermogen),
Eigentimergenossenschaften (die Bewohner erwerben ihre Wohnungen, der Boden bleibt im
Eigentum der kommunalen Sondervermogen, um die Sozialbildung zu sichern (Erbpacht). Die
kommunalen Sondervermdgen garantieren den Erhalt der bestehenden Preis- und
Belegungsbindungen und die langfristige Entschuldung der Hypotheken. Sie Ubernehmen die
Vermogensverwaltung, d.h. die Umschuldung der (Sozial) Wohnungsbestande. Zur
Finanzierung sollen die Solidarabgabe aus dem gebundenen Bestand und weiterhin
offentliche Mittel verwendet werden.

e Errichtung von ,kommunalen Baufonds*

Da weiterhin Bedarf an preisglinstigem Wohnraum flr untere Einkommensbezieher besteht,
wird der Neubau von Mietsozialwohnungen gefordert, wenn diese okologischen Kriterien
genugen. Die kommunalen Baufonds fordern auch die Wohnungsmodernisierung,
Voraussetzung fur die Forderung aus dem kommunalen Baufonds sind genossenschaftliche
oder vergleichbare Tragerformen.

o Stiftung nachbarschaftlicher Trager*

Zur Erweiterung und Sicherung des preis- und belegungsgebundenen Wohnungsbestandes
stellt der Bund Mittel fur Stiftungen zur Verfugung, deren Ziel es ist, dauerhafte Bindungen
herzustellen.

- Ubernahme von Altbaubesténden, die von Abril} und Umwandlung in Einzeleigentum
bedroht sind;

- Ubernahme von Sozialwohnungsbestanden im Besitz von Privatunternehmen, deren
Bindungen auslaufen (notwendig, da mit dem Ende der Bindungen diese Wohnungen frei
vermarktbar sind);

- Erwerb von stadtebaulich oder sozialstrukturell wichtigen Altbaubestanden und Weitergabe
an benachteiligte Personengruppen;

- Férderung von neuen Wohnformen, von Hausgemeinschaften auch in Verbindung mit
Gewerbesiedlungen;



- Forderung von experimentellen Neubau-/Umnutzungsmafnahmen im Rahmen der
Stadtreparatur.

e Grindung von unabhangigen Beraterorganisationen

Bewohnergemeinschaften, die ihre Wohnungen kaufen oder selbst verwalten wollen, erhalten
Grundungshilfen fur Tragermodelle sowie Beratung in technischen, organisatorischen und
finanziellen Fragen.

e Kurzfristige Mallnahmen zum Erhalt des gebundenen Wohnungsbestandes

- Durch gezielte Zinssenkung (in Richtung auf Nullverzinsung) fur 6ffentliche Baudarlehen
kann der Zeitraum der Sozialbindung alterer Sozialwohnungen verlangert werden,
Flankierend notwendig ist die Streichung aller gesetzlichen Bestimmungen im
Wohnungsbindungsgesetz, die einen (vorzeitigen) Ausstieg aus der Preis- und Sozialbildung
fur Sozialwohnungen ermdoglichen.

- Die Uberteuerten Sozialwohnungen aus den 60er und 70er Jahren sind durch ein gezieltes
Programm zur Nachsubventionierung (100 Mio. DM) zu verbilligen; die Nachsubventionierung
mull an Auflagen wie dauerhafte Bindung und den Verzicht auf Eigenkapitalverzinsung
gebunden werden.

Die offentliche Wohnungsbauférderung wird nur an solche Trager vergeben, die neben einer
demokratischen Binnenstruktur das Ziel sicherstellen: ,einmal 6ffentlich geférdert — dauerhaft
sozialgebunden®.

e) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte (siehe S. 2)

4. Sichere, umweltschonende und gut verfiigbare Verkehrsverbindungen

1. Problemskizze

Die derzeitige Verkehrspolitik schafft Probleme, die immer unertraglicher werden:

e durchschnittlich wird durch Verkehrsunfalle fast jeder zweite Bundesburgerin seinem Leben
einmal verletzt, jeder 60 getotet

e die Schadstoffbelastung durch den Autoverkehr (55 Prozent der Stickoxide) tragt
entscheidend zum Waldsterben, zu Atemwegserkrankungen und zu Bauschaden bei, der
motorisierte Verkehr ist notwendigerweise mit krebserregenden Giftstoffen verbunden
(Benzol, Kohlenwasserstoffe)

e durch den Stral3enbau wird die Landschaft zerstuckelt und verbraucht

e die Politik der ,autogerechten® Stadt macht unsere Stadte menschenfeindlich (Unfalle, Larm,
Streld, Umweltgifte, Einschrankung der Bewegungsfreiheit, insbesondere fur Kinder und alte
Leute)

e die volkswirtschaftlichen Kosten des Autoverkehrs sind im Vergleich zu anderen
Verkehrssystemen ungeheuer hoch und werden nur zu einem Teil vom Autoverkehr getragen.
Die politische Bevorzugung des Autos fuhrt zu einer ruindsen Konkurrenz fur die 6ffentlichen
Verkehrsmittel, so dal® die Verkehrsbedingungen flr die Halfte der Bevolkerung, die Uber kein
Fahrzeug verfugt, unzumutbar sind (zu kleine Netze, lange Wartezeiten , unbequemes
Reisen). der Autoverkehr verschleudert innerhalb weniger Generationen wertvolle Rohstoffe,
die in Millionen Jahren angesammelt wurden, und entzieht dadurch kinftigen Generationen
die Existenzgrundlage.

2. Konzepte der Altparteien
Das heutige Verkehrssystem ist entstanden durch eine jahrzehntelange Politik zum Aufbau
der Vorherrschaft des Autoverkehrs. \Nahrend der Bund fur den Ausbau des Stra3ennetzes in



den letzten 25 Jahren mehr als 200 Mrd. DM ausgab, wurde das Eisenbahnnetz mit nicht
einmal 10 Prozent dieser Summe bezuschult. Die Stadte der Bundesrepublik wurden in
einem gigantischen Umbauprozel3, der weitaus groRere Zerstérungen anrichtete als der
Zweite Weltkrieg, dem Autoverkehr angepal’t. Auch dies mit Hilfe staatlicher Subventionen.
Auf diese einseitige Bevorzugung des Stral3enverkehrs ist es in erster Linie zurickzufuhren,
dal} die offentlichen Verkehrssysteme heute kaum noch konkurrenzfahig sind. Das Auto war
jahrzehntelang das goldene Kalb der bundesdeutschen Industriegesellschaft, um das sich
alles drehte; keine Altpartei wagte es anzutasten, obwohl die Schaden durch
Umweltvergiftung, Verkehrsunfélle und Energieverschwendung allgemein bekannt waren.
Sogar einfache Sicherheitsauflagen, wie z.B. ein Tempolimit oder die Einflhrung eines
Sicherheitsgurtes, waren jahrzehntelang ein absolutes Tabu. Auch heute noch gibt es bei
allen etablierten Parteien eine Auto-Vorrang-Politik. Obwohl sie offentlich das Gegenteil
behaupten, geht der Zubau und Neubau von Stral3en in fast unverandertem Tempo weiter. In
den nachsten Jahren wird die Bundesregierung ca. 4 Mrd. jahrlich fur den Neubau und
Ausbau von Strallen ausgeben. Auch die SPD hat bisher lediglich geringfligige Kurzungen (in
Hoéhe von ca. 10 Prozent dieser Mittel) gefordert. Die SPD proklamiert zwar heute lautstark
den ,Vorrang fur Bus und Bahn®, aber in der Praxis tragt auch sie dazu bei, dal3 der
Autoverkehr zu Lasten anderer Verkehrsmittel bevorzugt wird. Dies zeigt sich in ihrer
Zustimmung zu den 8000 km (das ist achtmal die Strecke Nordseekuste-Alpen) des neuen
Bundesfernstrallenplans, aber vor allem auch dort, wo sie die Landesregierung stellt (z.B.
Nordrhein-Westfalen).

Tempobeschrankungen kommen fur die Bundesregierung nicht infrage. Die SPD vertritt zwar
offentlich die Forderung nach Tempo 100 auf Autobahnen und Tempo 80 auf Fernstral3en,
aber in den Bundeslandern, in denen sie an der Macht ist. geschieht ebenfalls so gut wie
nichts. Beim Katalysator ist die Regierung Uber Ankindigungen kaum hinausgekommen.
Zuerst sollte er 1986 eingefuhrt werden, dann wurde der Termin immer weiter nach hinten
geschoben, und die Entgiftungsanforderungen wurden immer weiter verwassert. Die
Malnahmen der Bundesregierung werden die zusatzlichen Schadstoffbelastungen, welche
durch die zu erwartende Steigerung des Autoverkehrs in Zukunft auftreten, noch nicht einmal
ausgleichen kénnen. Die Stickstoffbelastung durch den Verkehr wird deshalb in den nachsten
acht Jahren noch stark und danach bis zum Jahr 2000 noch leicht weiter zunehmen und dann
ca. 200.000 bis 250.000 Tonnen pro Jahr hoher liegen als heute. Die bisherigen Malihahmen
der Bundesregierung kdnnen das Waldsterben nicht stoppen. Ob die SPD in diesem Punkt
eine bessere Politik machen wurde, ist sehr zu bezweifeln, denn auch sie ist mit der Stral3en-
und Autolobby vielfach verfilzt und hat bisher aufer Wortgeklingel kaum etwas geboten.

3. Alternativkonzepte

Das Verkehrssystem der Zukunft mul3 sicher, umweltvertraglich, sparsam, sozial und gut
verfugbar fur alle Einwohner sein. Die Strategie ist dreiteilig:

a) Einsparen von unfreiwilligem Verkehr durch wohnungsnahe Arbeitsplatze, zu Ful® oder per
Rad gut erreichbare Alltagsziele (Geschafte, Freizeit, Schulen), durch regionale
Guterversorgung (vgl. Teil 11.3).

b) Umsteigen vom Auto auf ZufulRgehen, auf Fahrrad, Bus und Bahn. Hierflr ist ein
merklicher finanzieller Vorteil (drastische Verbilligung der offentlichen Verkehrsmittel und
Verteuerung des individuellen Autoverkehrs) und der volle Ausbau dieser alternativen
Verkehrsmittel notwendig sowie eine integrierte Raum- und Verkehrspolitik, die den
vertraglicheren unmotorisierten und 6ffentlichen Verkehrsmitteln Vorrang gibt.

c) Anpassen des Motor-Verkehrs an Mensch und Natur durch Verkehrsberuhigung
(insbesondere angepaldte Geschwindigkeit) und durch verbesserte Technik zur
Emissionsminderung. Strallen und Platze sind zu 6ffentlichem Lebens-Raum umzugestalten.

4. Instrumente des Umbaus



a) Bahn-, Bus- und Radverkehr

e Die Fahrpreise bei der Bundesbahn werden mindestens halbiert, mit Uberproportionalen
Senkungen beim (Schienen-) Nahverkehr und fur Dauerkarten. Die Mindereinnahmen werden
vom Bund aus dem erhohten Mineraldlsteueraufkommen ausgeglichen. Die zu erwartende
Mehrnachfrage ergibt Mehreinnahmen, die es der Bundesbahn ermdéglichen, das
Verkehrsangebot zu erweitern und zu verbessern.

e Die kommunalen Verkehrsbetriebe und nicht bundeseigenen Eisenbahnen sollen ihre
Preise in gleichem Umfang senken konnen. Vor allem sollen bundesweit Umweltkarten
finanziert werden konnen, das sind preisgunstige, verleihbare Monatsnetzkarten (die auch in
Grolstadten in der Regel nicht GUber 50 DM kosten sollen) fir alle Bahnen und Busse der
Region. hierfur wird ein Nahverkehrsfonds eingerichtet, aus dem nach einem geeigneten
Schlussel Zuschisse verteilt werden. Gespeist wird er teilweise vom Bund aus der
MineralOlsteuer, teilweise von Landern und Gemeinden, die z.B. eine Nahverkehrsabgabe
oder -steuer von besonders verkehrstrachtigen Unternehmen (Verbrauchermarkte u.a.)
erheben konnen, um die Verkehrsverursacher auch auf der Produzentenseite zur Kasse zu
bitten.

¢ Die Ausgleichszahlungen fur den Schulerverkehr werden von 50 Prozent auf 75 Prozent der
Kosten angehoben, wobei der Bund die Aufstockung auch fur den Eisenbahnverkehr
ubernimmt. Die Schwerbehinderten-Freifahrt wird wieder ausgedehnt.

e Die Mittel fur offentliche Nahverkehrsinvestitionen werden verdoppelt. Dadurch wird ein
flachendeckender Uberirdischer qualitativer und quantitativer Ausbau von Bahn und Bus
mdglich. Besonders gefordert werden sollen moderne Strallenbahnnetze, U-Bahnen nur im
Ausnahmefall,  Oberlinienbusse. = moderne, Behindertengerechte = Fahrzeuge und
Betriebssysteme, Rufbus- und Sammeltaxisysteme sowie Verbesserungen der
Bequemlichkeit 6ffentlicher Verkehrssysteme.

e FUr den Ausbau des Eisenbahnnahverkehrs werden zusatzliche Mittel bereitgestellt. Damit
kann der Ausbau des Schienenverkehrs beschleunigt werden, auch aullerhalb der
Ballungsraume. In dem bisher vernachlassigten Netz konnen bescheidene Investitionen die
Betriebskosten auf einen Bruchteil senken und gleichzeitig das Angebot erheblich schneller
und bequemer machen. Alle stillegungsbedrohten Strecken im landlichen Raum (u.U. mit
vereinfachtem Betrieb) sollen erhalten und stillgelegte Strecken wieder reaktiviert werden. Zur
Modernisierung gehort eine Verbesserung des Oberbaus, komfortable Haltepunkte mit
besserem Zugang, neue Triebwagen, automatische Sicherungssysteme und eine
Behindertengerechte Gestaltung der Verkehrseinrichtungen.

e Die Entwicklung regionaler Verkehrsmodelle wird gefordert. Das heil3t, Regionen erhalten
Bundeszuschusse flur Malinahmen zur Verbesserung des regionalen Schienen- bzw.
Busverkehrs. Hierzu sind regionale Entwicklungsplane aufzustellen, die beinhalten: Verbot
von Streckenstillegungen, InfrastrukturmalBnahmen, bessere Verkehrsbedienung. Dieses
Modell hat sich im Ausland (Frankreich) bereits bewahrt.

e Die Bundesbahn erhalt zusatzlich Investitionszuschisse fur moderne Guter- und
Personenwagen, fir die Modernisierung von Bahnhdfen und Regionalstrecken, flr
Behindertengerechte Einrichtungen, fur eine weitergehende Elektrifizierung, fur Larmschutz
und einen modernen Bahnguterverkehr. Die Verbesserung vorhandener Strecken hat
unbedingten Vorrang vor einem Neubau.

e Der Bund uUbernimmt historische Schulden und Versorgungslasten der Deutschen
Bundesbahn (dies ist keine Mehrausgabe, sondern nur eine Bereinigung der Bilanz).

e Der offentliche Verkehr wird (wieder) von der Mineraldlsteuer befreit. Die Mehrwertsteuer
wird im Nahverkehr erlassen, im Fernverkehr halbiert (dhnlich wie im bahnfreundlichen
Ausland). Hiermit wird dem 6kologischen und sozialen Nutzen des o6ffentlichen Verkehrs
Rechnung getragen.

e Der Bund gibt Zuschusse zur Verkehrsberuhigung und zur Foérderung des nicht
motorisierten und o6ffentlichen Verkehrs. Insbesondere sind Strallenrtickbau, beruhigte



Zonen, Larmschutz, Begrinung, Behindertengerechte Strallen, Aufbau eines
Radwegenetzes, Radstationen, park and ride-Parkplatze sowie MalRnahmen zur
Beschleunigung von Bus und StralRenbahnen (eigene Spuren, konsequente Vorfahrt an
Kreuzungen und ahnliches) zu férdern.

e Anstelle der heutigen Kilometerpauschale zur steuerlichen Berucksichtigung der
Fahrtkosten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte, die 36 Pfennige fur das Auto, aber nur 12
Pfennige fur das Fahrrad betragt, soll eine fir alle Verkehrsmittel gleiche
Entfernungspauschale gewahrt werden.

e Das Fahrrad ist ein besonders umweltfreundliches sowie individuell und besonders auch fur
Personen mit geringem Einkommen verfigbares Verkehrsmittel. Der Fahrradverkehr ist zu
fordern, indem im innerortlichen Verkehr Radfahrer Vorrang bzw. Gleichrangigkeit mit dem
Autoverkehr erhalten (breitere Radwege, die gefahrloses Uberholen erméglichen; verstérktes
Vorgehen gegen auf Radwegen parkende Autofahrer/innen; gunstigere Ampelschaltungen fur
Radler an Kreuzungen; Fahrradparkplatze mit FestschlieRmaoglichkeiten, besonders an
Haltestellen offentlicher Verkehrsmittel). Das Fahrrad ist verstarkt in der zwischendrtlichen
Verkehrsplanung zu bericksichtigen und die Mithahmemaoglichkeit von Fahrradern in
offentlichen Verkehrsmitteln zu erweitern, wobei ein zusatzliches Beforderungsentgelt
entfallen soll.

b) Autoverkehr

¢ Sicherheit und Umweltvertraglichkeit des Verkehrs mussen durch Tempo 30 in Ortschaften,
Tempo 80 auf LandstraBen und Tempo 100 auf Autobahnen sofort erhoht werden. Die
Strallenverkehrsordnung wird Rad- und Ful3gangerfreundlich umgestaltet. Verkehrsberuhigte
Wohnquartiere mussen in den Stadten wieder die Regel werden.

e Der Guterverkehr auf der Stral3e wird eingeschrankt. Gefahrliche Stoffe durfen nur noch mit
der Bahn transportiert werden. Lastkraftwagen erhalten in Wohngebieten und nachts nur noch
beschrankte  Fahrerlaubnis. Die  Arbeitsschutz- und  Sicherheitsvorschriften  fur
Lastkraftwagenfahrer (Lenkzeiten, Gefahrgutbehandlung) werden den Sicherheitsvorschriften
bei der Bundesbahn angeglichen und wirksam kontrolliert.

e Zusatzlich zu der SofortmaRnahme Tempolimit ist als mittelfristig wirksame MalRnahme die
Einfuhrung der scharfen US-Grenzwerte erforderlich, die nur mit dem Katalysator erreicht
werden konnen. Das klagliche Scheitern der Bundesregierung in der EG ware nicht notig
gewesen. Nach § 36 der EG-Vereinbarung kann ein Staat den ,nationalen Alleingang®
beschreiten, wenn dies ,zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren
und Pflanzen ... gerechtfertigt ist.“:

Wenn die Bundesregierung die rechtliche Moglichkeit nicht wahrnimmt, so beweist dies, dal
fur sie die wirtschaftlichen Interessen der Automobilindustrie ein hoherrangiges Gut als die
vitalen Interessen des Waldes und der menschlichen Gesundheit darstellen.

Deshalb fordern wir: Nationaler Alleingang beim Katalysatorauto.

e Ebenfalls ist als technische Malinahme die sofortige EinfGhrung der US-Grenzwerte fur
Dieselfahrzeuge erforderlich, auch fur LKWs. Durch den Einbau von Dieselfiltern konnen die
lebensgefahrlichen krebserregenden Abgase des Dieselmotors erheblich reduziert werden.

e Der Neu- und Ausbau von Autobahnen und Bundesstralen wird eingestellt. Die
Bundeszuschusse fur den Ausbau kommunaler Hauptstral3en werden gestrichen. Ausnahmen
kobnnen einzelne  Ortsumgehungen ohne  Schnellstrallencharakter sein, wenn
Ortsdurchfahrten anders nicht ausreichend entlastet werden kénnen und insgesamt der
Flachenverbrauch nicht ansteigt.

e Fur den Strallenglterverkehr wird eine LKW-Verkehrsabgabe eingeflhrt, die nach der
Transportleistung bemessen wird und zudem nach der zulassigen Nutzlast gestaffelt ist. Dies
soll die Uberproportionalen Wegekosten und Emissionen des LKW-Verkehrs abgelten und
Anreize schaffen, Guter auf die Bahn zu verlagern. Die Abgabe wird auch von auslandischen
LKWs auf bundesdeutschen Stral’en verlangt.



e Damit die volkswirtschaftlichen Kosten des Autoverkehrs von den Verursachern getragen
werden, ist eine erhebliche Erhohung der Mineraldlsteuer notwendig. Deshalb soll der
Steuersatz in einem ersten Schritt um 50 Pfennige pro Liter angehoben werden, Der
Benzinpreis wirde damit wieder auf das Niveau des Jahres 1985 steigen. In den nachsten 5
Jahren sollen weitere Erhéhungen folgen.

e Die Kraftfahrzeugsteuer soll starker nach Umweltkriterien ausgestaltet werden. Fur
uberdurchschnittlich 1arm- und abgasarme Fahrzeuge sollen die Steuerkosten ermaRigt, die
Standardsatze dagegen erhoht werden. Verringerte Steuersatze sollen auch fur landliche
Gebiete mit schlechtem 6ffentlichem Verkehrsangebot gelten.

e Fur Personen mit geringem Einkommen, die in Gebieten mit schlechten offentlichen
Verkehrsverbindungen leben, soll ein Fahrgeld — analog zum Wohngeld — eingefuhrt
werden.

c) Flugverkehr und Schifffahrt

Der motorisierte Luftverkehr wird erheblich eingeschrankt: Tiefflige werden grundsatzlich
verboten. Nacht- und Uberflugrechte werden drastisch eingeschrankt. Die Landegebiihren
werden larm- und emissionsabhangig erheblich erhdht. Kurzstreckenflige unter 300 km
werden nicht mehr genehmigt.

e Es werden Abfluggebuhren in Hohe von 50 DM pro Passagier erhoben.

e Samtliche Mittel fur den Flughafenneubau und -ausbau werden gestrichen. Die Mittel fur die
Luftfahrtforschung werden reduziert. Die Mineraldlsteuerbefreiung fir Flugkraftstoffe wird
aufgehoben. Umweltschadliche Kanalbauten und Hafen, wie z.B. der Rhein-Main-Donau-
Kanal, der Saar-Kanal oder der Ems-Dollart-Hafen, werden gestoppt.

d) Planung und Organisation des Verkehrs

e FernstralRen-Bauamter sind in Verkehrsplanungsamter umzuwandeln, denn isolierte
Strallenplanung ist unsinnig. Mittelfristig ist der Personalbestand in der Verkehrsplanung
zugunsten der Umweltamter und Landschaftsbehdrden zu verringern.

e Bau- und Planungsvorschriften fur Verkehrsanlagen sind den o.g. Zielen anzupassen, alle
Altplanungen hiernach zu korrigieren. In der Bedarfsplanung sind Gemeinden und Burger
vollstandig zu informieren (volle Akteneinsicht) und entscheidend zu beteiligen (kommunales
Veto bei allen Strallenplanungen).

e Das offentliche Verkehrsrecht soll verbessert werden:(Verkehrs-)Politische Ziele erhalten
explizit Vorrang vor dem betrieblichen Erfolg.

e) Ausbau der Blrger- und Betroffenenrechte (siehe S. 2)

5. Wirkungen

Durch das Umbauprogramm wird die Auto-Herrschaft teilweise abgebaut und die freie Wahl
alternativer Verkehrsmittel erst moglich, mit einem Bonus fur Umweltvertraglichkeit. Der
Abbau finanzieller und verkehrlicher Vorteile ist fur die Autofahrer unangenehm, aber u.E.
ertraglich und notwendig, um die schweren Schaden fur die Allgemeinheit wirksam zu
reduzieren. Daflr werden die Bedingungen fur den Verkehr ,mit menschlicher Kraft“ (gehen,
radfahren), Bus und Bahn um ein Vielfaches verbessert.

Alle, auch Autofahrer, profitieren von den besseren Lebensbedingungen, von weniger
Unfallen und attraktiven Alternativangeboten, wobei aber fur Nicht-Autofahrer und
Hauptstralen-Anlieger, also i.d.R. sozial Schwachere, besonders grol3e Vorteile entstehen.
Wo das Umsteigen fur Autofahrer nicht zumutbar ist, sind soziale Ausgleichsmalinahmen
vorgesehen; zudem erfolgt die Neuorientierung schrittweise. Die Wirtschaftlichkeit des
offentlichen Verkehrs wird entscheidend gestarkt, der verkehrspolitische Spielraum der
Gemeinden erweitert und die auRenwirtschaftliche Abhangigkeit verringert (Olimporte).



Das Verkehrsaufkommen des Autoverkehrs wird schatzungsweise gegenuber dem heutigen
Stand um ca. 20 Prozent zurlckgehen. Ebenso hoch wird von uns der Rickgang der
Verkehrsunfalle erwartet, wobei zu beachten ist, dal® die Zahl schwerer Verletzungen wegen
der allgemeinen Geschwindigkeitsreduzierung erheblich starker zurlckgehen wird. Die
Schadstoffbeiastung durch den Verkehr wird in den nachsten Jahren beim Waldschadstoff
Stickoxid um ca. 40 Prozent, mittelfristig um 90 Prozent verringert.

5. Die Abfall-Lawine stoppen

1. Problemskizze

Das Millaufkommen dieser Gesellschaft wachst seit Jahren mit kaum vorstellbarer
Geschwindigkeit, 500Mio.Tonnen Hausmull, Industriemull, Klarschlamm, Gulle, hochgiftiger
Chemie- und Sondermull inklusive dioxinhaltiger Rlckstande aus der Maullverbrennung,
Entschwefelung und Entstaubung fallen derzeit pro Jahr an. Mit den bislang ublichen
Verfahren — Vergraben und Vergessen (sogenannte Deponierung) sowie Verbrennen — ist
dieser Mull-Lawine nicht mehr beizukommen. Beide Verfahren gefahrden in hohem Malde die
Umwelt und die Gesundheit der Menschen und sind darlber hinaus volkswirtschaftlich
unsinnig. Die fehlende Wiederverwertung fuhrt dazu, dal} wertvolle Rohstoffe, die im Mdull
enthalten sind, verloren gehen und Energie verschwendet wird. Bei beiden Verfahren muf}
fruchtbares oder anderwertig besser genutztes Land uberkippt werden, auch wenn durch die
Mullverbrennung die Mengen reduziert werden. Und bei beiden Verfahren werden Gifte
freigesetzt — bei der Verbrennung entstehen sogar neue Giftstoffe wie Dioxine und Furane.
die Uber die Abgase ahnungslose Anwohner/innen von Millverbrennungsanlagen erreichen
konnen und diese krank machen. Bei der Deponierung wiederum werden die im Mull —
besonders im Sondermdill der Industrie — schon enthaltenen Gifte ausgelaugt und gelangen
uber kurz oder lang ins Grundwasser. Die Sinden der Vergangenheit konnen mittlerweile
nicht mehr verleugnet werden: Immer mehr chemische Zeitbomben — Georgswerder,
Hoheneggelsen, Rheinfelden, Bielefeld-Brake, Dortmund-Dorstfeld, Gerolsheim und wie sie
alle heillen — holen uns ein und gehen hoch. Nach vorsichtigen Schatzungen wirde allein die
Entscharfung dieser Altlasten 200 Mrd. DM in den kommenden Jahren verschlingen. Der
scheinbare ,Ausweg“, immer mehr Mlllmengen ins Ausland zu exportieren (Mull-Tourismus),
ist erst recht keine verantwortliche Losung des Problems. Giftmull, der z.B. nach Schon-
berg/DDR — 5 km hinter der Grenze bei Luibeck! — transportiert wird, gelangt dort auf noch
wesentlich ungesichertere Deponien, als sie in der BRD vorhanden sind.

2. Konzepte der Altparteien

Die Abfall-Politik der Altparteien zeichnet sich dadurch aus, dal} sie den Hauptverursacher der
Mull-Lawine — die Industrie — schont. Aus vordergrindigen Interessen des Profits und der
Umsatzsteigerung produziert die Industrie in erster Linie Wegwerf-Artikel (vom Auto mit
eingebautem Verschlei® bis hin zur Milchtite) und versucht, die dabei entstehenden
Mullmengen moglichst ,billig — d.h. auf Kosten der Umwelt und der Gesundheit der
Menschen — loszuwerden: in den Boden, in die Luft, in die Flisse, ins Meer. Statt nun an der
Quelle des Produktionsprozesses anzusetzen, um dort per Gesetzeskraft die Entstehung des
Mulls einzuschranken, begnugt sich die Bundesregierung mit Absichtserklarungen und
freiwilligen Vereinbarungen, die dann von den Firmen (siehe ALDI) doch nicht eingehalten
werden. Die kosmetischen Mallnahmen zur Abfallverminderung und Wiederverwertung sind
deshalb vollig ungeeignet, die Mull-Lawine wirksam zu stoppen — zumal, wenn all diese
Malnahmen auch noch von ihrer ,Wirtschaftlichkeit abhangig gemacht werden. Fur die
Verbraucherinnen und Verbraucher besteht so die Gefahr, dald sie zu unbezahlten
Handlangern einer entstehenden ,Abfallbeschaffungsindustrie® funktionalisiert werden: Sie
sollen eine steigende Flut von Wegwerfartikeln kaufen, transportieren, sortieren, reinigen,
zwischenlagern, erhdohte Miullgeblhren zahlen, groftechnische Abfallverwertungsanlagen



finanzieren usw. Auf Samtpfoten lauft auch die SPD bislang um den heil3en Brei herum. So
sient beispielsweise die sozial demokratische Landesregierung von NRW in der
Hausmullverbrennung ein zukunftsweisendes Konzept (wie CDU-regierte Lander auch) und
fordert deren Ausbau kréaftig. Anders in Hessen: auf Druck der GRUNEN wurde diese
Richtung der Abfallentsorgung gebremst,

3. Alternativkonzepte

Ein Okologisches Konzept der Abfallwirtschaft mufd nach folgenden Prioritaten aufgebaut sein:
erstens Mdullvermeidung, zweitens Wiederverwertung und drittens umweltschonende
Beseitigung des dann noch anfallenden Restmulls. Die Deponierung des Restmulls hat nach
dem neuesten Stand der Technik so zu erfolgen, dal} eine Gefahrdung auch der kommenden
Generationen ausgeschlossen bleibt. Die Mullverbrennung als Abfall-, Beseitigung“ lehnen wir
grundsatzlich ab. Wir halten es fur eine gefahrliche lllusion zu glauben, dall die erheblichen
Giftemissionen von Mullverbrennungsanlagen durch den Einbau immer teuerer Filteranlagen
oder durch technische Korrekturen am Betriebsablauf in den Griff zu bekommen sind.
AuRerdem wird die Giftigkeit des Restmulls durch die Mullverbrennung teilweise drastisch
erhoht.

4. Instrumente des Umbaus

a) Hausmuill
29 Mio. Tonnen Hausmdull (incl. hausmullahnlichem Gewerbemdull und Sperrmall) pro Jahr
mussen derzeit ,entsorgt” werden. Der grofte Teil — 20 Mio. Tonnen — wird sofort auf die

Mullkippen gefahren; 7 Mio. Tonnen kommen in die 48 derzeit laufenden
Mullverbrennungsanlagen, wovon wiederum 30 Prozent als Schlacke zurlckbleiben und
ebenfalls auf den Mullkippen landen. In den letzten 15 Jahren hat sich das jahrliche
Hausmullaufkommen veranderthalbfacht. Um diese Miull-Lawine zu stoppen, wollen DIE
GRUNEN die Verbraucherinnen und Verbraucher, aber besonders die Industrie in die
Verantwortung nehmen mittels einer grundlegenden Uberarbeitung des
Abfallbeseitigungsgesetzes (kunftig: Abfallwirtschaftsgesetz).

Vermeidung

Vielfach ist heute ein Zustand erreicht, der die Menschen geradezu zwingt, Produkte zu
kaufen, die nicht zu reparieren sind; Materialien zu benutzen, die giftstoffbeladen sind;
Verpackungen mitzuerwerben, die sie nicht haben wollen. Das Zurtickdrangen der — oft auch
noch giftigen — Wegwerfartikeln, die Vermeidung von Abfall, ist deshalb unser wichtigstes
Anliegen. Daher fordern wir:

e Herstellungs-, Verwendungs- und Vertriebsverbot fur besonders gifthaltige Produkte:
Verboten werden auf jeden Fall solche Produkte, bei denen bislang dioxintrachtige oder
krebserregende Stoffe wie z.B. Asbest, PCB, Formaldehyd zur Anwendung kamen (detaillierte
MalRnahmen siehe 11.7).

e Einwegverpackungen fur Getranke werden gesetzlich verboten; Getranke durfen nur in
Glasflaschen oder wieder verwendbaren Behaltnissen (Ausnahme offener Ausschank)
verkauft werden. Der Handel wird verpflichtet, die Mehrwegbehaltnisse zurickzunehmen und
auf jeden Behalter einen Pfand von mindestens 30 Pfg. zu erheben. Fur alle Verpackungen
mit Ausnahme der Mehrwegflaschen (fur Getranke) wird beim Hersteller (bzw. beim Impor-
teur) eine  Verpackungsabgabe erhoben, die nach den Gesichtspunkten
Ressourcenschonung, Hohe der Umweltbelastung bei Herstellung/Verwertung bzw.
Beseitigung und Recyclierbarkeit gestaffelt ist.

e Die Hersteller werden verpflichtet, besonders schadstoffhaltige Produkte (Batterien,
Thermometer, Fotochemikalien) wieder zuruckzunehmen und schadstofflos zu verwerten oder
zu beseitigen. Zur Durchsetzung dieser Rickgabe wird flr diese Produkte ein Zwangspfand in
betrachtlicher Hohe vorgeschrieben.



Verwertung

Die beschriebenen Malnahmen zur Mullvermeidung fuhren bereits zu einer deutlichen
Verminderung des jahrlichen Hausmiullaufkommens. Der danach noch anfallende Hausmiuill
wird weitestgehend der Wiederverwertung zugefuhrt. Dies setzt die flachendeckende
Einflhrung von Getrenntsammelsystemen voraus, mit denen recyclingfahige Abfalle wie
Papier, Glas, Metalle, Textilien, organische Abfalle und auch Sperrmull getrennt erfal3t und
anschlie®end wiederverwertet werden kdnnen.

FUr Sonderabféalle (Farben, Haushaltschemikalien etc.) sind eigene Sammeleinrichtungen
vorzusehen. Wichtig ist, dal’ die einzelnen Abfalle in mdglichst reiner Form erfal3t werden und
so keiner aufwendigen ,Nachsortierung® bedurfen. Die sogenannte ,Mehrkomponenten-
Wertstoff-Tonne® (auch ,Grine Tonne“ genannt) lehnen wir deshalb ab. In der letzten Zeit
treten verstarkt Abfallverwertungsfirmen auf, die — zumal bei hohen Energie- und
Rohstoffpreisen — ein lohnendes Geschaft in der Erfassung von Wertstoffen wittern. Deren
vordergrundiges Interesse an Profit und Umsatzvermehrung (was nichts anderes als die
Vermehrung von — wenn auch wieder verwertbaren Abfallen bedeutet) steht dem obersten
Ziel der Mullvermeidung entgegen. Die getrennte Sammlung von Abfallen sowie deren
Verwertung wollen wir deshalb ausschlie3lich in kommunaler Regie durchgeflihrt wissen.

e Einflhrung kombinierter ,Hol- und Bringsysteme®, die den ortlichen Gegebenheiten
angepaldt sein mussen. ,Bringsysteme® (d.h. bestimmte Abfalle — Glas und Papier vor allem
— werden von den Bulrgerinnen und Blrgern zu Containern gebracht, die im Stadtteil
aufgestellt sind) sind so anzulegen, dal} sie von den Haushalten im Ful3- oder Fahrradverkehr
erreicht werden kdnnen. Mit bislang existierenden Modellversuchen wird lediglich 1 Prozent
der BRD-Haushalte erfasst. Zum flachendeckenden Aufbau der Getrenntsammlung innerhalb
von 4 Jahren werden den Kommunen 2 Mrd. DM aus dem Aufkommen der
Verpackungsabgabe zur Verfiugung gestellt.

e Als Anreiz fur die Haushalte, moglichst wenig Abfalle zu produzieren, werden mengenmalig
gestaffelte Mulllgeblhren vorgeschrieben.

Umweltschonende Beseitigung

Nicht verwertbarer Hausmull (sogenannte ,Restmull“) wird auf Halden und nicht im Erdreich
deponiert, um eine Vergiftung des Grundwassers auszuschlielen. Diese Hochdeponien
werden nach dem neuesten Stand der Technik eingerichtet (doppelte Basisabdichtung —
Tonschicht plus Spezialfolie — als Mindestvoraussetzung) sowie laufend Uberwacht, Die
getrennte Anlagerung einzelner Abfallsorten, bei denen eine Wiederverwertung derzeit — oft
nur aus Kostengrinden — noch nicht maéglich ist, sichert deren Rickholbarkeit. Den Betrieb
von Deponien durch Privatfirmen — die in der Vergangenheit nicht selten auf Kosten der
Umwelt mit der Mullbeseitigung ein Geschaft zu machen versuchten — lehnen wir ab.

¢ Die heutigen Mullverbrennungsanlagen sind Giftschleudern und haben in der 6kologischen
Abfallwirtschaft keinen Platz. Sie werden deshalb stillgelegt und durch andere
Mullentsorgungssysteme ersetzt.

¢ Daruber hinaus fordern wir bundesweit ein sofortiges Verbot von Mullexporten (u.a. auch auf
die Giftmulldeponie in Schonberg/DDR).

b) Industrie- und Gewerbemdll

Das dreistufige Konzept zur Mdillverminderung —  Vermeidung, Verwertung,
umweltschonende Beseitigung des Restmulls (vgl. Teil a) Hausmull) — kommt auch beim
Industrie- und Gewerbemdll zur Anwendung. Zusatzlich fordern wir:

e Verbot von Produktionsverfahren, bei denen hochgiftige Abfallstoffe entstehen; Forderung
abfallarmer Produktionsverfahren.

e Exakte Erfassung des Abfalls vor Ort nach Art und Menge; keine ,Vermischung®
unterschiedlicher Abfallsorten.



Zur Grundung staatlicher Aufbereitungsbetriebe, in denen sowohl die eingehenden Altdle als
auch die Produktionsablaufe standig auf unzulassige Beimischungen und/oder anfallende
Gifte (z.B. PCB's, Dioxine) hin Uberprift werden, wird ein kurzfristiges Investitionsprogramm
aufgelegt. Zur Reinhaltung von Altdlen bzw. zum Verbot der Vermischung von Altdlen mit
hochgiftigen Substanzen wird ein Bundesgesetz verabschiedet, ebenso zur geregelten
Erfassung und Entsorgung aller Tankstellen und Kfz-Betriebe.

c) ,oondermull®: Gifte der Chemieindustrie

Fir diese Giftflut missen die vorgeschlagenen MalRnahmen erheblich verscharft werden mit
zusatzlichen Geldern der Verursacher (Grundchemikalienabgabe, siehe 11.7). Sondermull ist
heute sehr schwer oder gar nicht umweltfreundlich zu verwerten. Deshalb verdient seine
Behandlung héchste Aufmerksamkeit:

e Zur Vermeidung des Sondermulls wird zunachst mit 900 Mio. DM aus der
Grundchemikalienabgabe ein Programm ,sanfte Chemie’ geférdert, um die langfristige
Konversion (Produktionsumstellung) einzuleiten.

¢ die Erfassung des chemischen Sonderabfalls mul} eine Iickenlose Kontrolle gewahrleisten
bei Entstehung, Transport und Lagerung (allgemeine Buchflihrungspflicht fir gefahrliche
Stoffe).

e die Lagerung muf} sich kunftig auf Halden bzw. Hochdeponien beschranken, deren
Abdichtung einer standigen Kontrolle und Behandlung unterliegt. Ihre Errichtung wird mit 800
Mio. DM durch die Grundchemikalienabgabe finanziert.

e grundsatzlich wird Sondermdll nur noch in Deponien aufbewahrt, die eine Reparatur
etwaiger Schaden und die Ruckholbarkeit des Giftmulls garantieren, bis eine 6kologische
Entsorgung gefunden ist. Dazu ist die Forschung zu intensivieren.

e Der Transport von Giftmull ist so zu sichern und zu Uberwachen, dald jederzeit der
eindeutige Nachweis erbracht werden kann Uber stoffliche Zusammensetzung, Verursacher
des Giftmulls und eine den neuen Sicherheitsvorschriften entsprechende Zieldeponie.

e Manipulationsmoglichkeiten, um Sonderanfall als Haus- oder Gewerbemull ,billiger zu
entsorgen“ (z.B. durch Mischung oder Falschung der Transportbegleitscheine), missen
unterbunden werden.

e Nach derzeit vorliegenden Erkenntnissen ist auch bei noch so hohen Temperaturen nicht
mit einer Dioxin- und Furan-freien Verbrennung zu rechnen. Solange diese Probleme nicht
einwandfrei gelost sind, lehnen wir jede Sondermullverbrennung ab.

¢ Die Mull-,Beseitigung® auf See wird verboten.

d) Altlasten

Auch wenn eine vollstandige ,Sanierung“ samtlicher Altlasten in der BRD (stillgelegte
Mulldeponien und Industrieanlagen) derzeit technisch nicht zu ermdglichen ist, mul} die
weitest gehende Entscharfung dieser chemischen Zeitbomben mit allen Mitteln
vorangetrieben werden. Fur entsprechende Malnahmen wollen wir in erster Linie die
Verursacher haftbar machen. Soweit diese nicht mehr ermittelt oder aus anderen Grunden
nicht zur Kostenubernahme veranlasst werden koénnen, wird das Aufkommen der
Grundchemikalienabgabe hier eingesetzt.

e Llckenlose Erfassung und laufende Kontrolle samtlicher Altlasten, von denen heute
zahlreiche noch vollig unbekannt sind.

¢ Jede Altlast ist ein Einzelfall, dessen Umweltgefahrdung speziell beurteilt werden muf3. Mit
der Entscharfung der gefahrlichsten Falle beginnt ein umfassendes Programm, dessen
Mittelbedarf auf mindestens 2,0 Mrd. DM jahrlich zu veranschlagen ist,

e) Bergbau, Landwirtschaft und Klaranlagen



In diesen Bereichen finden erhebliche Umweltzerstorungen durch Abfélle statt, die z.T. nicht
durch das Abfallbeseitigungsgesetz erfaldt sind.

Kunftig wird eine okologische Abfallwirtschaft auch diese miteinbeziehen, d.h. insbesondere:

e Erdreich, Gesteine etc., das beim Bergbau an die Oberflache geschafft wurde
(Bergehalden), wird moéglichst wieder unter Tage verstaut; neuer Abraum wird grundsatzlich
unter Tage verbracht (Bergeversatz).

e Die Biogasgewinnung aus landwirtschaftlichen Abfallen und Kompostierung ist starker zu
fordern.

¢ Klarschlamme und Gllle sind differenziert nach Schadstoffgehalt aufzubereiten und ggf. als
Sondermull zu behandeln, d.h. nicht als Dungemittel zu verwenden.

f) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte (siehe 11.7.4.c)

5. Wirkungen

Mit unseren Mallnahmen werden das Mullaufkommen und seine Folgelasten erheblich
vermindert, so z.B. wird der Hausmuill in finf Jahren auf die Halfte reduziert. Dies spart Raum
fur Deponien, macht mit der Vergeudung von Energie und wertvollen Rohstoffen, die im Mull
enthalten sind, Schlu3, beugt weiterer Umweltvergiftung von Mehrwegverpackungen, die
billiger als Einwegverpackungen sind, senken zudem die Produktionskosten. Von der
langeren Haltbarkeit der Produkte profitieren schlielBlich direkt die Verbraucherinnen und
Verbraucher.

Dem Arbeitsplatzabbau bei Mdullverbrennungsanlagen, in der Verpackungsindustrie sowie
Bereichen, die von Produktionsumstellungen und -verboten betroffen sind, steht ein
wachsender Arbeitsmarkt gegenuber: In der Abfallverwertung entstehen neue Industrien,
Personal wird vor allem auf Landesebene in den Umweltbehorden und bei den Kommunen fur
den Aufbau einer 6kologischen Abfallwirtschaft bendtigt. Per Saldo sind tber 60.000 weitere
Dauerarbeitsplatze zu erwarten.

Hinnehmen mussen wir allerdings, dald das Gefahrdungspotential und die bereits erfolgten
Umwelt- und Gesundheitsschaden nie vollig ,saniert” werden kdnnen.

6. Umweltvertragliche und sanfte Energieversorgung

1. Problemskizze
Die Energiewirtschaft der Bundesrepublik ist durch folgende Probleme gekennzeichnet:

» GroRte Gefahren fir Mensch und Natur

Von den Atomkraftwerken geht eine technisch nicht beherrschbare Unfallgefahr aus; daruber
hinaus geben sie im Normalbetrieb krebserregende Strahlen ab, und es gibt
ernstzunehmende Hinweise, dal} sie auch nicht unwesentlich am Waldsterben beteiligt sind.
Mit der Fertigstellung des Schnellen Bruters und dem Bau der Wiederaufarbeitungsanlage
(WAA) wirden zudem die technischen Voraussetzungen fur den Bau einer deutschen
Atombombe geschaffen.

Nicht entgiftete Kohlekraftwerke bilden zusammen mit dem Autoverkehr die Hauptursache fir
das Waldsterben und die hohe Gesundheitsbelastung durch Luftschadstoffe (Pseudo-Krupp,
Lungenkrankheiten).

Bei der Verbrennung fossiler Energietrager entsteht notwendigerweise das Abgas
Kohlendioxid, das nach heutiger Kenntnis zu einer globalen Klimakatastrophe flihren kann.
Der Braunkohletagebau entzieht ganzen Regionen fur Jahrhunderte das Grundwasser und
zerstort damit die Existenzgrundlage fur Mensch und Natur. AuRBerdem flhrt er zu
Zwangsumsiedlungen und zur Zerstérung unersetzlicher Okosysteme (z.B. Hambacher Forst).



Kohleverflissigungs- und Kohlevergasungsanlagen geben grol3e Mengen krebserregender
Stoffe in die Umwelt ab. Die derzeitige Form des Steinkohleabbaus flhrt zu dauerhaften
Okologischen Belastungen durch Bergehalden und Bodensenkungen.

¢ Gigantische Energieverschwendung

Uber 90% der bundesdeutschen Kraftwerke verschleudern die dort entstehende Abwarme.
Sie nutzen die eingesetzte Energie (z.B. Kohle, Ol, Gas) nur zu etwa 35%; der Rest wird —
uberwiegend in Form von Abwarme — verschwendet und belastet sogar noch die
Okosysteme. Warmedammung an Hausern, passive oder aktive Nutzung der Sonnenenergie
sowie Nah- und Fernwarmenetze sind nur in geringem Umfang ausgebaut. Dazu kommen
hohe Energieverluste durch eine verbraucherferne Erzeugung des Stroms sowie durch eine
mangelhafte Nutzung des Niedertemperaturpotentials.

e Monopolartige Macht der gro3en Energiekonzerne

In Verbindung mit den etablierten Parteien betreiben die Energiekonzerne eine
Preisgestaltung, die den privaten Stromverbrauchern (Haushalte) hohe Kosten aufzwingt (die
Energiekosten haben heute schon einen Anteil von 6-10% an den Konsumausgaben),
wahrend sie der Industrie teilweise Energiepreise unter Selbstkostenniveau anbieten. Diese
Schere weitet sich aus durch jahrliche Strompreiserhdhungen bei den Tarifkunden und
gleichzeitige Herbeiflihrung internationaler Schleuderpreismérkte fir Uberkapazitatsstrom. Fiir
Einspeiser von Strom (z.B. Betreiber von Windkraftanlagen oder kleinen Wasserkraftwerken)
werden die Abnahmepreise kunstlich so niedrig gehalten, da® bestehende private und
kommunale Alternativenergieanlagen unter die Selbstkostengrenze gedruckt werden und
neue erst gar keine Chancen erhalten. lhre grofle Macht erlaubt ihnen, auf Kosten der
Allgemeinheit Energieverschwendung und Umweltvergiftung groRten Ausmales zu betreiben.
Zahlreiche Versuche zur umweltgerechten Energieversorgung scheiterten am Widerstand
einer ,unheilvollen Allianz“ von Energiekonzernen, Industrie und Tragern der staatlichen
Macht. Die Kommunen wurden haufig in diese Allianz miteinbezogen; insbesondere dort, wo
sie durch die ,goldenen Zugel®* von Dividenden, Konzessionsabgaben und
Aufsichtsratstantiemen direkt in das Geschaftsinteresse grolier gemischtwirtschaftlicher
Energieversorgungs- unternehmen (z.B. das RWE) eingebunden wurden.

Trotz der unglnstigen Rahmenbedingungen gab es auf der kommunalen Ebene noch die
relativ groten Fortschritte in Richtung auf eine alternative Energiepolitik. Solche posltiven
Veranderungen sind jedoch nurdurchzuhalten, wenn

2. Konzepte der Altparteien

Nicht die optimale Nutzung von Energie, die Sicherung und Steigerung der Lebensqualitat mit
geringerem Energieeinsatz, sondern die Forderung von mehr Energieverbrauch,
Umsatzexpansion und maximale Kapitalverwertung sind nach wie vor die bestimmenden
Unternehmensziele im Energiesystem der Bundesrepublik. Keine der Bonner Altparteien
bietet hierfur ein Reformkonzept. Die CDU/CSU/FDP-Regierung sieht weder beim Energie-
recht noch bei der Machtstruktur der Energiewirtschaft einen energiepolitischen
Handlungsbedarf. Unter dem Druck der 6ffentlichen Diskussion Uber das Waldsterben sah
sich die Bundesregierung gezwungen, einige Verscharfungen in der Schadstoffpolitik
vorzunehmen. Diese erlauben es jedoch den Betreibern von Kraftwerken noch jahrelang, ihre
alten Dreckschleudern weiterzubetreiben, ja sie lassen es sogar zu, dald besonders
schadstoffhaltige Kohle in diesen alten Kraftwerken verbrannt wird. Dies fuhrt im Einzelfall
sogar zu groferen oOrtlichen Belastungen als vorher. Insgesamt wird die Belastung mit
Luftschadstoffen bis 1995 nicht oder nur sehr unwesentlich abnehmen (woran die
Verkehrspolitik ebenfalls einen erheblichen Anteil hat).



Dall die Gesamtbelastung trotz verscharfter Umweltgesetze nicht abnimmt, liegt im
wesentlichen daran, dal} die Schadstoffreduzierungen durch ein weiteres Wachstum der
industriellen Produktion aufgefressen werden. Wie sehr die Bundesregierung, aber auch die
SPD, dieses alte und Uberlebte Wirtschaftsziel zur Grundlage ihrer Politik machen, haben die
Beispiele der Kraftwerke Buschhaus (CDU) und Ibbenburen (SPD) deutlich vor Augen gefuhrt.

Auch die SPD hat zur Neuordnung des Energierechts und zur grundlegenden Veranderung
der Energiewirtschaft keine Reformschritte unternommen, am wenigsten in NRW, wo die
groRte Zusammenballung der Energiewirtschaft und gleichzeitig der grote Filz zwischen SPD
und Energiewirtschaft existiert. Nur unter dem Druck der GRUNEN hat sich die SPD in
Hessen zu einem Schritt nach vorn, zur Verabschiedung des neuen hessischen
Energiegesetzes 1985, entschlieBen koénnen. Nicht einmal zu den beiden gréfiten
Risikoprojekten ,Schneller Bruter® (Kalkar) und Wiederaufbereitungsanlage (Wackersdorf) hat
die SPD bislang eine klare und konsequente Gegnerschaft entwickelt: Dem 6ffentlichen Nein
auf Parteitagen und im Bundestag steht das heimliche Ja von SPD-regierten Kommunen beim
RWE gegenuber. Die SPD-regierten Lander haben durch ihr Abstimmungsverhalten im Bund-
Lander- Planungsausschul® ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® am 5. Juni
1985 den Bau der WAA mdglich gemacht. Die mit absoluter SPD-Mehrheit regierten
Bundeslander Bremen und Hamburg haben dafur gestimmt, dal3 die Atombetreiber in den
Genull von 600 Mio. DM an offentlichen Investitionszuschissen kommen. Mit ihrer
Stimmenthaltung haben die SPD-Lander Saarland und Nordrhein-Westfalen die
Forderungswirdigkeit der WAA indirekt bejaht. Die SPD hatte durch ein entschiedenes
Abstimmungsverhalten den Bau der WAA verhindern konnen.

Die SPD fordert — ebenso wie die Bundesregierung — Kohleverflissigung und
Kohlevergasung. Diese umweltbelastende und vollig unwirtschaftliche Technologie wird
insbesondere im Kohleland NRW vorangetrieben und steht in enger Verbindung mit der
Forderung des Thorium-Hochtemperaturreaktors (THTR in Hamm) durch Johannes Rau. Die
SPD setzt weiterhin auf GroRRkraftwerke, was zur Konsequenz hat, dal eine Abwarmenutzung
nur in geringem Umfang moglich und auferdem unwirtschaftlich ist. Dies erklart auch,
weshalb ein schneller Ausbau der Nah- und Fernwarme (z.B. im Ruhrgebiet) unter der SPD-
Landesregierung nicht stattfindet.

3. Alternativkonzepte

Grune Energiepolitik setzt auf eine maximale Nutzung des Energieeinsparpotentials, auf
einen vorrangigen Ausbau der sanften Energietechniken und auf eine moglichst
umweltschonende  Nutzung der heimischen Energietrager. Da die derzeitige
Energieerzeugung mit hohen Umweltbelastungen verbunden ist, mul® der Grundsatz ,Zuerst
alle Maoglichkeiten zum Energieeinsparen nutzen, dann den Restenergiebedarf decken® voll
zur Geltung gebracht werden. Dies bedeutet Orientierung auf maximale Abwarmenutzung in
Verbindung mit Nah- bzw. Fernwarmenetzen und Vermeidung von Energieverlusten durch
verbrauchernahe Energieerzeugung, umfassende Warmedammung und energiesparende
Techniken. Die industrielle Verschwendung muf® durch eine Novellierung der
Bundestarifordnung Elektrizitat gestoppt werden. Die Stromtarife mussen fur alle Abnehmer
und Anwendungsgebiete progressiv gestaffelt werden, wie dies heute schon in Kalifornien
und Japan der Fall ist. Die Strompreise pro Verbrauchseinheit steigen dann mit
zunehmendem Verbrauch an. Die umweltfreundlichste Energieerzeugung ist die durch
erneuerbare Energietrager. Sonnenenergie, Wind- und Wasserkraft sowie Biogaserzeugung
mussen daher bis zur Marktreife und Durchsetzung gefordert werden. Damit diese wirt-
schaftlich arbeiten kdnnen, sind die Bedingungen fur die Einspeisung von Strom durch
Alternativ-Energie-Betriebe erheblich zu verbessern.



Selbstverstandliche Forderungen gruner Energiepolitik sind die sofortige Stillegung aller
Atomanlagen, die schnelle und umfassende Entgiftung aller Kohlekraftwerke, der Stopp des
Programms zur Forderung von Kohleverflissigung und Kohlevergasung sowie die schrittweise
Verringerung des Braunkohleabbaus. Da alle umweltgerechten Konzepte der
Energiewirtschaft in der Vergangenheit nicht zufallig an der Struktur der Energiewirtschaft
gescheitert sind, sind neue gesetzliche Grundlagen erforderlich (insbesondere
Energiestrukturgesetz und Energiewirtschaftsgesetz). Das heil3t konkret:

¢ eine Rekommunalisierung der Energieversorgung

Eine solche ,Energiepolitik von unten® ist erforderlich, weil Energieeinspar- so wie Abwarme-
und Biomasse-Potentiale nicht transportierbar sind, sondern vor Ort mobilisiert werden
mussen. Gerade haushaltsorientierte Nah- und Fernwarmekonzepte erfordern eine flexible
und kleinrdumig abgestimmte Anpassung an die verschiedenen Siedlungs- und
Gebaudetypen sowie an vorhandene Versorgungsstrukturen. Die Stadte, Gemeinden oder
Kreise missen wieder zum zentralen politischen Ort der Energiewirtschaft werden. Uber die
kommunalen Versorgungsgebiete hinaus sollen nach Okologischen und
energiewirtschaftlichen Kriterien neue Kooperationsformen und regionale
Stromverbundsysteme aufgebaut werden. Die ortlichen Netze werden in kommunales
Eigentum Uberfuhrt Die 380 und 220 kV-Hochstspannungsnetze des Uberregionalen Verbund-
und Transportsystems werden — soweit im Rahmen regionaler Verbundsysteme noch
notwendig — ins Eigentum Offentlicher Zweckverbande Uuberfuhrt und von diesen
selbstandigen Dienstleistungsunternehmen — nicht gewinnorientiert, getrennt von der
Stromerzeugung und fur jedermann zum kostendeckenden Preis nutzbar — betrieben.

o Eine Umgestaltung der Energieversorgungsunternehmen (EVU) zu
Energiedienstleistungsunternehmen (EDU)

Neben der Versorgung mit Energie werden Energieeinsparung, Sozialvertraglichkeit und
Umweltfreundlichkeit als gleichrangige Ziele in die ,offentliche Aufgabe® der
Energieunternehmen einbezogen. Von den EVU bzw. den traditionellen Stadtwerken muf}

sich ein EDU in folgenden vier Punkten grundsatzlich unterscheiden: — Bedarfs- statt
Erwerbsprinzip — Nutzungs- statt Angebotsorientierung — Demokratisierung statt
unternehmerische Verselbstandigung — Partizipation statt Verplanung (Naheres siehe

Konzept der Bundestagsfraktion, BT-Drucksache 10/5010)

4. Instrumente des Umbaus

a) Sofortige Stillegung aller Atomanlagen

Eine umgehende Stillegung aller Atomanlagen ist moglich, da es in der Bundesrepublik eine
groBe Uberkapazitat (liber 40%) beim Kraftwerkspark gibt. Sie kann aber nicht per
Knopfdruck erfolgen, sondern erfordert einen planmafiigen Prozel}, der Zug um Zug in einem
kurzfristigen Zeitraum (wir haben ein Ausstiegsszenario fur die Jahre 1986/87 vorgelegt; vgl.
Atomsperrgesetz und Ausstiegsszenario der grunen Bundestagsfraktion) die Atomkraftwerke
stilllegt und die restliche Energieversorgung umstellt. Der Proze3 der Umstellung auf
konventionelle Energieerzeugung kann mit einer Verminderung der Schadstoffbelastung der
Energiewirtschaft verbunden werden, wenn fiir eine Ubergangsfrist von ca. zwei Jahren
folgende SofortmalRnahmen ergriffen werden:

e eine andere Arbeitsausnutzung der bestehenden Kraftwerke vor allem in Richtung des
Mehreinsatzes von (praktisch schwefelfreiem) Erdgas

e dem (voribergehenden) Mehreinsatz von schwefel- und stickstoffarmer Importkohle

e ein Zuruckfahren von Schmelzfeuerungen, Hochfahren der Trockenfeuerungen bei den
Steinkohlekraftwerken

e einen sofortigen Verzicht auf extrem schwefelhaltige Braunkohlesorten

e einen vorubergehenden Mehreinsatz von (schwefelarmerem) schwerem Heizol



e einen Einsatz schnell wirkender Ubergangstechnologien zur Entschwefelung und
Entstickung

Der Abbau der Atomanlagen erfordert weit weniger Mittel als der weitere Ausbau, fur den
derzeit ca. 45 Mrd. DM vorgesehen sind. Die Stillegung der Atomkraftwerke (derzeit 17.000
MW; Zubau bis 1995 weitere 7.000 MW) verhindert im Steinkohlebergbau einen drastischen
Arbeitsplatzabbau. Allein die in den nachsten 10 Jahren geplanten neuen Atomkraftwerke
wurden dort zu einem Abbau von ca. 30 000 Arbeitsplatzen fuhren.

b) Umfassende und schnelle Entgiftung aller alten und neuen Kohlekraftwerke

Fir alle neu ans Netz gehenden Kohlekraftwerke werden Entgiftungsanlagen (Schwefel,
Stickoxid, Schwermetalle, Staub) nach dem besten Stand der Technik zur Vorschrift gemacht.
Die vollstandige Umrlstung der alten Anlagen hat innerhalb der nachsten vier Jahre
stattzufinden. Kein Kraftwerk darf mehr an Netz gehen, das nicht Uber entsprechende
Entgiftungsanlagen verfugt. Dal neue Kraftwerke, wie z.B. die Giftschleudern Buschhaus und
Ibbenblren, eine Betriebsgenehmigung erhalten, weil sie formaljuristisch als ,Altanlagen®
gelten, ist zu unterbinden. Um die Verwendung moglichst schadstoffarmer Brennstoffe zu
fordern und eine Uber die gesetzlichen Auflagen hinausgehende Beschleunigung der
Entgiftung zu bewirken, wird eine Schadstoffabgabe fir alle Kraftwerke erhoben. Diese
Schadstoffabgabe bezieht sich auf Schwefel, Stickoxid, Schwermetalle und Staube. Das
Aufkommen aus dieser Schadstoffabgabe wird im Durchschnitt der nachsten vier Jahre mit 3
Mrd. DM angesetzt und vollstandig zur Forderung der Kraftwerksentgiftung eingesetzt.

c) Sofortiger Stopp des Programms zur Kohlevergasung und Kohleverflissigung

Die Anlagen sind nicht nur gesundheitsgefahrdend (krebserregende Stoffe), sondern auch
extrem unwirtschaftlich. Beim Umwandlungsprozess treten aulerdem hohe Energieverluste
(ca. 50%) auf. Fur eine Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen gibt es — auch in ferner Zukunft —
keine ernsthaften Hinweise, Voraussetzung zur Wirtschaftlichkeit ware in jedem Fall die
Verwendung billiger Importkohle, was bedeutet, dal} die heimische Kohle dadurch keinerlei
Absatzchancen bekommen warde.

d) Volle Abwarmenutzung bei der Stromerzeugung

Da bei der Stromerzeugung in Verbrennungskraftwerken notwendigerweise mehr als die
Halfte der Energie in Form von Warme anfallt, die in der heutigen Energiewirtschaft nahezu
vollstandig ungenutzt bleibt, ist folgende Malkinahme erforderlich: Es durfen in Zukunft in der
Regel nur noch Kraftwerke ans Netz gehen, bei denen eine volle Nutzung ihrer Abwarme
gewahrleistet ist. Bei GroRRkraftwerken uber 300 MW ist dies in der Regel nicht moglich, da es
keine Abnehmer fur ein solch riesiges Warmevolumen in der Nahe der Kraftwerke gibt. Die
Forderung nach voller Abwarmenutzung bedeutet, dal® ein Nutzungsgrad von mindestens 80
% erreicht werden muf, wobei Ubergangsfristen von 3-4 Jahren durchaus erlaubt sein sollen.
Diese Forderung hat zur Konsequenz, daf® kleine und kleinste Kraftwerke den Vorrang
erhalten wurden, denn bei diesen ist eine volle Abwarmenutzung durch parallelen Ausbau von
Nah- bzw. Fernwarmenetzen innerhalb kurzer Zeit leicht mdglich. Die Luftbelastung wirde
sich bei dieser dezentralen Kraftwerksstruktur erheblich starker als bei GroRkraftwerken
reduzieren lassen, da gasbetriebene Blockheizkraftwerke und Kohle-Wirbelschichtbefeuerung
zum Einsatz kommen koénnen. Volle Abwarmenutzung ist nur moglich bei einem
systematischen Ausbau von Nah- bzw. Fernwarmenetzen. Diese sollen daher vom Bund
bezuschusst werden (einschlielllich der Hausanschlisse). Hierfur wird ein jahrliches
ZuschufRvolumen von 1 Mrd. DM zur Verfigung gestellt.

e) Keine Elektroheizungen, volle Warmedammung, sparsame Gerate



Um ihren Stromverkauf zu steigern, haben die Energiekonzerne in den letzten Jahren durch
Lockvogeltarife die Ausbreitung von Elektroheizungen massiv gefordert. Hierbei handelt es
sich um eine besonders verschwenderische Form des Heizens, denn die Energieverluste
treten nicht nur bei den Kraftwerken (s.0.), sondern auch beim Stromtransport und bei der
Umwandlung von Strom in Heizwarme auf. Der Nutzungsgrad von Elektroheizungen liegt
daher nur bei einem Drittel des Nutzungsgrades normaler Heizungen.

Aus diesem Grund muld der Neuanschluly von Elektroheizungen grundsatzlich verboten
werden. AulRerdem sollen die Stromkosten flr Elektroheizungen den tatsachlich entstehenden
Kosten angepal3t werden (s.u.). Gleichzeitig werden Zuschusse zur Umstellung von
Elektroheizungen zur Verfligung gestellt, um wirtschaftliche Harten zu vermeiden.

Nahezu der gesamte Hauserbestand der Bundesrepublik ist ungenigend warmeisoliert. Bei
optimaler Dammung waren ca. 40% des Heizenergieeinsatzes einsparbar. Daher halten wir
ein langfristiges Warmedammprogramm fur notwendig, das warmmietenneutral ist. In den
nachsten vier Jahren sollen jahrlich 2,0 Mrd. in dieses Programm flie3en.

Die Hersteller von Elektrogeraten, elektrisch betriebenen Maschinen und Heizgeraten werden
verpflichtet, den Energieverbrauch ihrer Gerate auf ihrem Produkt genau anzugeben.
Gleichzeitig werden Forschung und Entwicklung auf diesen Gebieten besonders gefordert
(100 Mio. DM jahrlich).

f) Férderprogramm erneuerbare Energie

Auch in unseren Breitengraden laldt sich langfristig — im Gegensatz zur landlaufigen Meinung
— ein grolRer Teil des Energiebedarfs durch Nutzung von Sonnenenergie, Wind- und
Wasserkraft, Biogas und Umgebungswarme (Warmepumpe) decken. Seriose
Langfristprognosen gehen davon aus, dall nach Ausschopfung des Einsparpotentials die
Halfte des Energiebedarfs der Bundesrepublik durch erneuerbare Energie zu bestreiten ware.
Bevor dies Wirklichkeit werden kann, ist allerdings eine Beseitigung von bulrokratischen
Hindernissen, eine Einschrankung der Marktmacht der Energiekonzerne und eine gezielte
Forderung alternativer Energiesysteme erforderlich. Der Bau von Windkraftanlagen und
Sonnenkollektoren darf nicht langer an zweifelhaften asthetischen Vorschriften scheitern. Alte
Wassernutzungsrechte, die von den Energiekonzernen aufgekauft wurden, missen wieder
zur Nutzung freigegeben werden. Haufig wird sich eine Wirtschaftlichkeit der regenerierbaren
Energie nur erreichen lassen, wenn die Einspeisebedingungen fur Energie verbessert werden
(s.u.).

Gefordert werden sollen folgende Energiesysteme:

¢ Solarzellen (Forschung und Entwicklung)

e Sonnenkollektoren

¢ Passive Sonnenenergienutzung (Sudausrichtung von Hausern. Wintergarten)
¢ Windkraftanlagen

¢ Kleine Wasserkraftwerke

e Systeme zur Nutzung von Biomasse

¢ Anlagen zur Nutzung von Klar- und Deponiegas

e Gasbetriebene Warmepumpen

Hierfir sollen im Durchschnitt der nachsten 4 Jahre jahrlich 1 Mrd. DM zusatzlich zur
Verfigung gestellt werden.

g) Energiesparorientierte Preisgestaltung

Durch das zweigliedrige Tarifsystem (Grund- und Arbeitspreis) und durch die praktizierte
Preisbildung der Energiekonzerne werden stromintensive Industrie und Stromverschwendung
(z. B. Strom fur den Warmemarkt) systematisch auf Kosten der Ubrigen Verbraucher
begunstigt. Gleichzeitig bewirkt diese Preisgestaltung hohe volkswirtschaftliche Verluste,



indem weiterhin Kapital in die Schaffung zusatzlicher Kapazitaten statt in die
Energieeinsparung gelenkt wird.

Die Preisspaltung in Grund- und Arbeitspreise hat zur Folge, dal} energiespargerechtes
Verhalten bei den Verbrauchern kaum zu Buche schlagt. Die Marktspaltung zwischen
Sonderabnehmern, Haushaltsabnehmern, gewerblichen Kraftabnehmern, gewerblichen
Lichtabnehmern, landwirtschaftlichen Abnehmern ist nicht an den Kosten der
Energieerzeugung, sondern an der Gewinnmaximierung der Energiekonzerne orientiert und
bewirkt eine Subventionierung der Industrie durch die privaten Haushalte.

Eine umweltgerechte Neugestaltung der Preise mul® progressive Tarife fur alle
Stromabnehmer und Stromanwendungsgebiete festlegen. Die Aufteilung in Grund- und
Arbeitspreise fallt weg, die Tarife sollen in einem angemessenen Zeitraum progressiv
ausgestaltet werden, Sie sollen zudem nach den tatsachlichen Kosten zum jeweiligen Be-
zugszeitpunkt (z.B. Sommer/Winter, Tag/Nacht) differenziert werden (keine Vorzugspreise
mehr fur stromintensive Industrien oder fur den Warmemarkt).

Die Energieunternehmen werden verpflichtet, ihren Strom zu den tatsachlichen Kosten fir die
Produktion einerzusatzlichen Stromeinheit (Grenzkosten) zu liefern. Die Umstellung auf einen
progressiven Tarif soll so gestaltet werden, dal} fir den Durchschnittshaushalt keine hdheren
Belastungen als heute entstehen. Die Behauptung der Industrie, sie konne einen
progressiven Tarif wirtschaftlich nicht verkraften, wird durch die Praxis in den USA und Japan
widerlegt. Der Aufbau internationaler Billigpreismarkte fur staatlich subventionierte
Atomstromuberkapazitaten, d.h. der Ex- und Import von Atomstrom, mufl} unterbunden
werden.

h) Neuregelung der Einspeisebedingungen

Die im Internationalen Vergleich unterentwickelte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung
(brachliegendes Potential ca. 10.000 MW) und der Windkraft hangt im wesentlichen von
folgenden ungunstigen Rahmenbedingungen ab:

¢ In der Bundesrepublik werden privaten und kommunalen Stromeinspeisern im Durchschnitt
nur rund 6 Pf/lkW h vergutet. Damit liegt die Vergutung betrachtlich tiefer als z.B. in der USA ,
in der Schweiz, in Finnland und Danemark.

e Die Leistungspreise fiur Reservestellung liegen bei Eigenstromerzeugung in der
Bundesrepublik bei etwa 100 DM/ kW und Jahr. Demgegenuber mussen Einspeiser in
Danemark und Finnland z.B. keine Leistungspreise flr Reservevorhaltung entrichten. In den
USA liegen die Leistungspreise zwischen 12 und 24 Dollar/kW und damit deutlich tiefer als in
der Bundesrepublik. Durch die Preisaufspaltung in Leistungs- und Arbeitspreise bei den
Bezugspreisen fur Strom wird eine Degression der Bezugspreise bewirkt und durch
Mengenrabatte noch verstarkt. Hierdurch wird die Wirtschaftlichkeit von Kraft--
Warmegekoppelten Anlagen kunstlich reduziert und der Ausbau der Warmenutzung, wie in
Danemark und USA nachgewiesen, behindert.

Folgende Verbesserungen fur Eigenstromerzeuger sind daher erforderlich:

¢ Die Energieunternehmen werden verpflichtet, Strom von Eigenstromerzeugern auf der Basis
von Kraft-Warmegekoppelten Anlagen sowie regenerativen Energietragern zu kaufen;

e die Stromvergutung erfolgt entsprechend den vermiedenen Arbeits- und Leistungskosten
der Stromerzeugung;

o flr Kleineinspeiser richtet sich die Vergutung nach einer einfachen Regelung, d.h. nach
einem festen Prozentsatz (mindestens 80%) der Strombezugspreise;

e Leistungspreise fur die Reservestellung bei Eigenstromerzeugung durfen bei kleineren
Anlagen (bis zu 1 MW) nicht erhoben werden; die Energieunternehmen werden verpflichtet,
den potentiellen Einspeisern alle notwendigen Informationen dber Planungs- und
Kostendaten zur Verfigung zu stellen.



i) Trennung von Stromerzeugung und Stromverteilung

Mit ein Grund fur die ungeheure Macht der EVU ist neben der Verfilzung die
Verfiugungsgewalt der EVU uUber Brennstoffforderung, Stromerzeugung. Stromsicherung
(Reservekraftwerke) und Stromverteilung in einer Hand. Um den bei allen Netzen mdglichen
MiRbrauch von Macht zu verhindern, mul} die Stromverteilung mit wirksamen Gesetzen von
der Stromerzeugung getrennt sowie die 6ffentliche Kontrolle GUber das Stromnetz ausgebaut
werden. Das gleiche gilt fir Warmenetze. Jeder mul®3 grundsatzlich das gleiche Recht
erhalten, das Netz, egal ob als Verbraucher oder Produzent, zu benutzen.

j) Schrittweise Verringerung der Braunkohleférderung

Die bis zu 500 m tiefen Tagebau-Trichter werden durch das Abpumpen von jahrlich 1,2 Mrd.
Kubikmeter Grundwasser trockengehalten und bewirken dadurch nicht nur eine Austrocknung
von Bachen, Brunnen und Feuchtgebieten, sondern auch einen Raubbau an den oberen und
tieferliegenden Grundwasserschichten, wodurch Trinkwassergewinnung und
landwirtschaftliche Nutzung gefahrdet werden. Uber 90% des bundesdeutschen
Braunkohletagebaus konzentrieren sich auf das Gebiet zwischen Koln und Aachen. Wird der
Abbau dort wie geplant vorangetrieben, so treten irreparable 6kologische Schaden auf.
Zusammen mit der Vernichtung groRer Waldgebiete (z.B. Hambacher Forst) und der grof3-
flachigen Zerstérung des Lebensraumes fur viele bedrohte Pflanzen- und Tierarten missen
ganze Dorfer den Abbaubaggern weichen. Da die Braunkohle wegen ihres geringen
Energiegehaltes (ca. ein Drittel des Energiegehaltes der Steinkohle) relativ hohe
Transportkosten verursacht, muld sie in der Nahe der Tagebaue (in riesigen GroRRkraftwerken)
genutzt werden. Die dadurch entstehende Luftbelastung ist enorm hoch (derzeit ca. 400.000 t
Schwefeldioxid). Aus all diesen Grunden kann die Genehmigung weiterer Tagebaue nicht
mehr verantwortet werden. Der Abbau schon aufgeschlossener Braunkohlevorkommen kann
weiterbetrieben, muld jedoch schrittweise reduziert werden. Dies fuhrt in den nachsten funf
Jahren noch zu keiner Verringerung der ca. 19.000 Arbeitsplatze des Braunkohlebergbaus.

Fir die Folgezeit muld schon heute ein regionales Wirtschaftskonzept vorbereitet werden, das
uber einen Zeitraum von ca. 10 Jahren eine systematische Umstellung ermdglicht. Der
Braunkohleabbau wird mit einer Grundwasserabgabe belegt (s. Teil Wasser), die ihm insoweit
erlassen werden kann, als er die von ihm abgepumpten Wasservorrate einsetzt, um andere
Trink- und Brauchwasservorrate zu schonen.

k) Sicherung und Umgestaltung der Steinkohleférderung

Der heute Ubliche Bruchbau im Steinkohlebergbau (man fullt die Hohlraume nicht mehr auf,
sondern lalkt sie zusammenbrechen) flhrt zu oberirdischen Bergsenkungen, die mit
Gebsudeschaden und grofflachigen Verpolderungen (im Ruhrgebiet schon fast 1000 km?)
verbunden sind. Die forcierte Nordwanderung des Bergbaus, fUhrt zu einer erheblichen
Vermehrung der oOkologischen Probleme. Auch die sonstigen Belastungen (z.B. bei der
Verbrennung von Steinkohle) sind, selbst bei optimaler technischer Entgiftung, nicht
unerheblich. Diese Schaden und Probleme kdnnen jedoch, im Gegensatz zu den Belastungen
durch die Atomenergie oder den Braunkohleabbau, erheblich verringert bzw. ganz vermieden
werden. Deshalb gibt es zur Steinkohleforderung in absehbarer Zeit keine Alternative, solange
nicht Energieeinsparung und Nutzung regenerativer Energien erheblich an Bedeutung
gewonnen haben. Folgende Malinahmen sind allerdings unverzichtbar:

e Bergeversatz muld vorgeschrieben werden. Hierdurch werden nicht nur oberirdische
Albsenkungen, sondern auch die erheblichen dkologischen Probleme, die durch Bergehalden
verursacht werden, erheblich verringert;



¢ die Nordwanderung des Bergbaus mul} verlangsamt werden. Die 6ffentlichen Zuschisse an
den Kohlebergbau muissen an die Auflage gebunden werden, dal} bestehende Floze
intensiver ausgekohlt werden;

e Entwicklung und Bau modernster, voll abgasentgifteter und Kraft-Warmegekoppelter
Steinkohlekraftwerke muf} vorgeschrieben werden (siehe oben). Um diese Umstellung noch
jenseits der gesetzlichen Vorschriften zu beschleunigen und die Entgiftungstechnik weiter zu
verbessern, ist ein Forderungsprogramm fur umweltfreundliche Steinkohlekraftwerke
aufzulegen (jahrlich 200 Mio. DM).

¢ Die sofortige Stillegung aller Atomkraftwerke ist erforderlich, um weiteres Zechensterben
und Vernichtung von Arbeitsplatzen im Steinkohlebergbau (derzeit 170.000) zu verhindern.
Der Ausbau der Atomkraftwerke steht in unmittelbarer Konkurrenz zur Erhaltung der
Steinkohleforderung. Bei Stillegung der bisherigen Atomkraftwerke und Ersatz durch
Steinkohlekraftwerke wirden ca. 80.000 Arbeitsplatze im Steinkohlebergbau zusatzlich
gebraucht. Der fur die nachsten zehn Jahre geplante weitere Ausbau der Atomkraft wird ca.
30.000 Arbeitsplatze im Steinkohlebergbau zerstéren.

) Entflechtung der Gemeindefinanzen von der Energieversorgung

Eine entscheidende Ursache fur die derzeitige sozial und 0&kologisch unvertragliche
Geschaftspolitik vieler Stadtwerke liegt in der historisch erst geschaffenen Abhangigkeit der
Gemeindefinanzen von der Energieexpansion. Daher mul® der Wegfall der
Konzessionsabgaben und die Entflechtung der Finanzierung des offentlichen Nahverkehrs
aus dem Energiegewinn sowie ein entsprechender Finanzausgleich fur die Kommunen
geregelt werden.

e Das Gesamtvolumen der Konzessionsabgaben (Abflihrungen auch gemeindeeigener EVU
an die Kommunen als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme des Wegerechts zur
Leitungsverlegung) hat inzwischen eine Hoéhe von 3,2 Mrd. (1982) erreicht;
Konzessionsabgaben spielen vor allem in Grol3stddten heute als planmaRige
Haushaltsdeckungsmittel und insbesondere zur Finanzierung von Investitionsprojekten im
Rahmen der ,freien Spitze” (ZufUhrung vom Verwaltungs- in den Vermogenshaushalt) eine
ganz wesentliche Rolle; das gleiche qilt fir die Gewinnabfiihrungen und die hohen
Gewerbesteuerzahlungen kommunaler EVU.

¢ Der offentliche Nahverkehr wird in Stadten mit stadteigenem EVU zu einem Uberwiegenden
Anteil aus den Gewinnen der Energieversorgung finanziert.

Durch diese Verflechtung der Kommunalfinanzen (der OPNV-Finanzierung) mit der
Energieversorgung sind kommunale EVU auf Energieverbrauchsférderung und damit auf
Energieverschwendung programmiert.

Um diese Orientierung grundlegend zu verandern, ist eine Kommunalisierung mit Hilfe eines
Bundesgesetzes erforderlich. Als schnell wirkende Malinahme sollen Bundes- bzw.
Landesmittel zur Verflgung gestellt werden, um es Kommunen zu ermdglichen, sich aus
diesen wirtschaftlichen ,Zwangen® zu l6sen.

m) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte (siehe 11.74.c)

7. Die chemische Zeitbombe entscharfen

1. Problemskizze

Die chemische Industrie ist einer der bedeutendsten Wirtschaftszweige und die Branche, die
am starksten auf Kosten der Umwelt produziert. Der Umsatz der chemischen Industrie — eine
insgesamt expandierende Branche — betragt derzeit ca. 1,50 Mrd. DM, die Zahl der
Beschaftigten mehr ais eine halbe Million. Von der dkonomischen Seite ist die Produktion
gekennzeichnet durch eine Uberdurchschnittliche Kapitalintensitat einen relativ hohen
Konzentrationsgrad, hohen Exportanteil (50%) — insbesondere auch in Lander der Dritten



Welt — und eine extreme Verflechtung mir anderen Produktionszweigen: Nur 1/7 der
Produktion ist flir die Endverbraucher bestimmt. Dies gibt der chemischen Industrie den
Charakter einer modernen Schlusselindustrie.

Sie ist der Ausgangspunkt fur eine zunehmende Chemisierung der Produktion und des
Konsums. Dies bringt grof3e okologische und gesellschaftliche Belastungen mit sich.

Von der okologischen Seite ist fur die chemische Produktion charakteristisch, dass sie nur die
Umwelt als Produktionsfaktor in weit starkerem Male als andere Industrien benutzt (1/3 des
gesamten Industriewasserverbrauch entfallt auf die chemische Industrie, die Energieintensitat
liegt 80% Uber dem Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes), sondern insbesondere die
Umwelt als Aufnahmemedium bei der Herstellung, Lagerung, Transport, Gebrauch und
-Entsorgung® der chemischen Produkte belastet. Von den 4 Mio. t Sonderabfallen stammen
60% aus der chemischen Industrie. Der Eintrag dieser Schadstoffe erfolgt bei der Produktion
(Luftstoffe, Abwasser, Giftmull, aber auch bei der Anwendung der Produkte. Durch Dlnger
und Pflanzenschutzmittel werden Nahrungsmittel vergiftet, die Boden ausgelaugt und das
Grundwasser gefahrdet, durch Haushaltchemikalien oder Holzschutzmittel dringen Gifte bis in
jede private Wohnung. Das Gefahrdungspotential wird noch erhéht durch die katastrophale
Wirkung von Unfallen mit Tausenden von unmittelbar Getoéteten und Verletzten (Bhopal) und
Langzeitschaden fur kunftige Generationen (z.B. Seveso).

Wie in kaum einem anderen Produktionssektor sind aber die Beschaftigten der chemischen
Industrie an ihrem Arbeitsplatz auch tagtaglich hochgefahrdet. Allergien, schwere
Hauterkrankungen, Veranderungen des Nervensystems bis zur Zerstérung des Gehirns,
Krebs und Chromosomenschadigung gehoren zu ihrem beruflichen Alltag. So haben
Chemiearbeiter laut Krebsatlas vierzigmal so haufig Blasenkrebs wie der Durchschnitt der
Bevolkerung. In den besonders gefahrdeten Bereichen werden zur Verschleierung dieses
Gesundheitsverschlei® zunehmend Auslander und Leiharbeiter eingestellt.

Ein besonders gefahrlicher Bereich ist die Chlor-Kohlenwasserstoffchemie. In ihr werden nicht
nur zum Teil krebserzeugende und erbgutschadigende und Missbildungen hervorrufende
Substanzen (PVC, PBCs, Dioxine etc.) produziert, sie stellt auch den Prototyp einer
aulderhalb naturlicher Stoffkreislaufe stehenden Chemie dar.

Ihre Anreicherung im Menschen und der Umwelt, ihre hohe Toxizitat sowie ihre schwere
Abbaubarkeit machen diese Zigtausende von Verbindungen besonders gefahrlich. Schon
lassen sich viele dieser Verbindungen (DDT, PCB, Dioxine, HCH, HCB etc.) im
Menschen(Blut, Fett, Muttermilch) nachweisen.

Insgesamt sind 5 Millionen Chemikalien registriert, davon kann der Mensch mit ca. 60.000 in
Beruhrung kommen, deren Wirkungen gar nicht oder nur unzureichend erforscht ist. Von den
ca. 3.000 als krebsverdachtig geltenden Stoffen sind z.B. nur 150 einigermalen ausreichend
untersucht und jedes Jahr kommen hunderte neue Stoffe auf den Markt, deren
Langzeitwirkungen unabsetzbar sind. Wahrend die Zeitbombe Chemie tickt, wahrend
Katastrophen wie in Seveso und Bhopal die Offentlichkeit alarmieren, (ibt sich die chemische
Industrie — unterstutzt von den etablierten Parteien — im Verheimlichen und verharmlosen der
gefahren ihrer Produktion.

Gleichzeitig war und ist die chemische Industrie ein wichtiger Faktor im militarisch-industriellen
Komplex. Viele ihrer wichtigsten Produkte (Phosgen) und Verfahren stammen aus der
Kriegsforschung. Weder der I. noch der Il. Weltkrieg ware ohne den Grol3konzern IG Farben
von deutscher Seite aus langer als ein Jahr zu fihren gewesen.

Die Folgen der chemischen Produktion sind nicht nur bedrohlich fir die naturlichen
Lebensgrundlagen, sie belasten auch die Volkswirtschaft in ungeheurem Male; Durch
zusatzliche Kosten der Wasseraufbereitung, durch Folgekosten der Giftmulldeponien, durch
Gesundheitsschadigung am Arbeitsplatz und in der Umwelt. Dazu steht in eklatantern
Widerspruch, dal} das Steueraufkommen der chemischen Industrie im Verhaltnis zu anderen
Industriezweigen sehr, gering ist.



2. Konzepte der Altparteien

Fir alle Altparteien steht die kurzfristige 6konomische Bedeutung der chemischen Industrie im
Vordergrund. Sie wird als wichtiger Zweig fur die Beschaftigung und fur die Internationale
Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft gefeiert. Dem entspricht die aktive staatliche
Forderung der chemischen Industrie durch

e staatlich vermittelte Nachfrage (u.a. Pharmaindustrie)

e Profitsicherung mittels Patentschutz, Stoffschutz und Handelsmarkenschutz

e durch Forschungsforderung (z.B. Gentechnologie)

Die Folgen chemischer Produkte fir Mensch und Natur werden von den Regierungsparteien
oft schlichtweg abgeleugnet, wie es z.B. bei Formaldehyd als krebserzeugendem Stoff der
Fall ist. Hinzu kommt eine industriehdrige Umweltpolitik. Direkte Eingriffe werden mit
ordnungspolitischen Begrindungen abgelehnt. Selbst fur Asbest wurde noch kein Verbot
erlassen, obgleich in nahezu allen Anwendungsbereichen Ersatzstoffe vorliegen. Hier
verweist die Regierung wie auch in anderen Fallen auf die freiwillige Selbstverpflichtung der
Wirtschaft. So werden allenfalls leichte Emissionsbegrenzungen, Verschmutzungsverbote
bzw. -erlaubnisse erteilt, wobei auch dieses Instrumentarium so schwach ausgestaltet wird
(wie z.B. beim Abfallbeseitigungsgesetz), dal} die Umweltverschmutzung zwischen den
verschiedenen Umweltmedien (Luft, Wasser, Boden) hin und her geschoben werden kann.
Die Haltung der SPD ist zwiespaltig und unehrlich. Einerseits schlie3t sie sich verbalradikal
manchen Forderungen der GRUNEN an, andererseits steht dies in einem krassen
Widerspruch zu ihren Taten. Zwar problematisiert sie inzwischen, dal® es zehntausende
Altstoffe in der Chemieindustrie gibt, deren Umwelt- und Gesundheitsgefahrlichkeit nicht
gepruft ist, weshalb sie in aller Ruhe mit der Prifung beginnen will. Sie verschweigt allerdings,
daB das Chemikaliengesetz, das all dies zulasst, unter ihrer Agide entstanden ist. Auf
Landesebene bestehende Eingriffsmdglichkeiten (z.B. das Verbot eines Eintrags giftiger
Stoffe in die Umwelt oder die Einfuhrung verursachergerechter Sonderabgaben) wurden von
den SPD-regierten Landern nicht eingesetzt (auch nicht von Nordrhein-Westfalen, dem Land
mit der grofdten Chemiedichte der Welt). Der Einsicht, dal} ein groer Teil der chemischen
Produkte dkologisch nicht vertretbar und 6konomisch auch verzichtbar ist, verschlief3t sie sich
mit Arbeitsplatzargumenten und um nicht mit der IG-Chemie in Konflikt zu geraten, die die
Okologischen Folgeschaden in der Chemieproduktion schlichtweg ignoriert oder
herunterspielt.

3. Alternativkonzepte

1. GRUNE Chemiepolitik wird geleitet von den Zielen des Umbaus der bestehenden
chemischen Produktion in Richtung auf Natur- und Gesundheitsvertraglichkeit, des Abbaus,
d.h. auch der Abschaltung von besonders problematischen Produktionslinien, und vom Ziel
des Aufbaus und der Foérderung einer sanften Chemie.

2, Eine technisch reparative, nur auf einzelne Umweltmedien bezogene Chemiepolitik ist
unzureichend. Dies verdeutlichen die vielfaltigen Mdglichkeiten der chemischen Industrie, die
Schadstoffe zwischen den verschiedenen Umweltmedien hin- und herzuschieben (z.B.
verleitet die Abwasserabgabe die Chemieindustrie dazu, giftige Substanzen in den Abfall zu
verlagern, wo sie Uber unzureichend gesicherte Deponien spater wieder ins Wasser, in den
Boden oder in die Luft gelangen). GRUNE Chemiepolitik beschrankt sich nicht auf eine
nachtragliche Umweltreparatur, sondern greift im Sinne des Vorsorgeprinzips aktiv in den
Entscheidungsprozel’ darlber ein, was, wo und wie von der Chemie-Industrie produziert und
angeboten wird. Deshalb sind stoffbezogene Ge- und Verbote, Sonderabgaben sowie
Malnahmen zur Konversion der chemischen Produkte und Produktionsverfahren integraler
Bestandteil GRUNER Chemiepolitik.

3. Die Chemiepolitik mul® den Eintrag gefahrlicher Stoffe in die Lebensrdume von Organismen
vermeiden. Zu den gefahrlichen Stoffen gehoren dabei neben Stoffen, die zu problematischen



Konzentrationen angereichert werden, auch bestimmte synthetische Stoffe. die es vorher in
der Natur nicht gab, fur die die Natur keine Stoffwechselprozesse des Abbaus entwickeln und
an die sich Organismen auch nicht evolutionar anpassen konnten. Gefahrliche Stoffe sind
neben organischen und anorganischen Giften vor allem Stoffe, die Krebs auslésen, das
Erbgut schadigen, Missbildungen hervorrufen (trotz Tierversuchen) und nicht abbaubar sind
(z.B. fast die ganze Gruppe der chlorierten Kohlenwasserstoffe).

4. GRUNE Entgiftungspolitik muf auch helfen, den Mythos von den ,sauberen“ Technologien
zu brechen. Computerindustrie und die Perspektive einer Informationsgesellschaft werden
nicht zu einer Uberwindung der Vergiftung von Mensch und Umwelt fiihren, Die Chipindustrie
gehort zu den umweltchemisch bedrohlichsten Industrien Uberhaupt, wie die Erfahrungen von
Silicon Valley zeigen.

5. GRUNE Politik richtet sich nicht nur auf den Abbau besonders problematischer Produktion,
sondern auch auf den Aufbau einer ,sanften Chemie“. Dies bedeutet systematische
Erforschung und Entwicklung naturnaher und umweltvertraglicher Chemie. Die
Chemieindustrie soll darauf orientiert werden, nur noch Chemikalien herzustellen, deren
Struktur in der Natur nichts Ungewdhnliches ist und die von Mensch und Natur ohne Schaden
in ihrem normalen Biozyklus abgebaut werden konnen. Hierzu gibt es heute bereits Ansatze
in den Bereichen Nahrungsmittel, Kosmetika, Medikamente, Kleidung und Wohnumwelt, die
weiterzuentwickeln sind.

6. GRUNE Chemiepolitik umfaRt auch MaRnahmen zur Demokratisierung von Informationen
und zum Schutz der durch die chemische Produktion Gefahrdeten. Hierzu gehort ein
generelles Einsichtsrecht in die Akten, die von Landes- und Bundesbehodrden Uber die
Chemie-Industrie gefuhrt werden, ein Klagerecht fur Umweltschutzorganisationen, ein
Arbeitsverweigerungsrecht Im Falle drohender Gesundheits- und Umweltgefahrdung sowie
eine Umkehr der Beweislast im Haftungsrecht.

7. Zur Durchsetzung GRUNER Chemiepolitik gegen die Macht der Chemiekonzerne brauchen
wir eine starke gesellschaftliche Opposition. Wir mussen dabei helfen, die Durchsetzungskraft
von Bdurgerinitiativen, Umwelt- und Verbraucherverbanden, Gewerkschafter/innen und der
einzelnen Menschen zu starken. Nur auf Basis dieses gesellschaftlichen Drucks wird es
unseren GRUNEN Parlamentariern/innen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene
gelingen, die gewollten Veranderungen uberhaupt soweit wie moglich durchzusetzen.

4. Instrumente des Umbaus

a) Herstellungs-, Verwendungs- und Vertriebsverbote fur besonders giftige Stoffe

Alle wirtschaftlichen Vorgange, bei denen krebserregende, erbgutschadigende, MiRbildungen
hervorrufende, neurotoxische oder 6kotoxische Stoffe und Anreicherungsgifte, insbesondere
halogenierte Kohlenwasserstoffe, PVC, chlorierte Losungsmittel, Chloraromaten und Phosgen
anfallen bzw. freizuwerden drohen, mussen vorrangig Uberpruft werden. In allen Bereichen, in
denen heute schon ein Ersatz fur diese Stoffe vorhanden ist, werden sofortige Produktions-
und Anwendungsverbote ausgesprochen. Dort, wo derzeit noch kein Ersatz vorhanden ist und
wo es sich um unverzichtbare Produkte handelt, werden Fristen und Ubergangsregelungen
bis zur endgultigen Einstellung der Produktion festgesetzt.

Dies bedeutet an Sofortmaldnahmen mindestens:

e Beendigung aller chemischen Produktionslinien, in denen Dioxine und vergleichbare
Substanzen entstehen oder verwendet werden. Derartige Ultragifte fallen u.a. in
Mullverbrennungsanlagen, Altélaufbereitungsanlagen und in Teilbereichen folgender
Chemiebetriebe an: BASF, HOECHST, BAYER, DYNAMIT NOBEL, RIEDEL DE HAEN,
MERCK. Das betrifft u.a. die Produktion von bestimmten Pestiziden, Holzschutzmitteln,
Desinfektionsmitteln (ca. 3% des Gesamtumsatzes der chemischen Industrie in der BRD),

e Import- und Verwendungsverbot fur dioxintrachtige Stoffe,

e Herstellungs-, Verwendungs-, Im- und Exportverbot fur krebserregende Arbeitsstoffe wie
Asbest, PCB, Formaldehyd u.a.,



¢ Untersagung der Cadmiumanwendung in Anlehnung an das schwedische Beispiel und an
entsprechende Uberlegungen im Umweltbundesamt,

¢ Verbot von Schwermetallen als Stabilisatoren fur Kunststoffe und Farbpigmente,

¢ Verbot gefahrlichen Spielzeugs sowie giftiger Baumaterialien und Haushaltschemikalien,

o Wir verlangen die soziale Absicherung der Beschaftigten, wenn Betriebe oder Betriebsteile
aus Okologischen Grinden stiligelegt werden mussen. Zumindest mussen Mittel der
Bundesanstalt fur Arbeit fur Umschulung und Weiterqualifizierung bereitgestellt werden. Bei
Betrieben, denen Verstolle gegen gesetzliche Bestimmungen nachzuweisen sind, sollen die
Gewinne und das Aktienkapital zur Finanzierung der sozialen Folgekosten herangezogen
werden.

b) Verbesserung der behdrdlichen Umweltkontrolle

* Fur alle alten und neuen Produkte und Produktionsprozesse der Chemieindustrie wird eine
strenge Umweltvertraglichkeitsprifung und Technikfolgenabschatzung eingeflhrt.

Bei Zulassungs- und Unbedenklichkeitsprifungen werden Tierversuche durch alternative
Testverfahren ersetzt.

Die Prufungskommissionen erhalten volle Einsicht in die im Betrieb vorhandenen
Informationen. Das Betriebsgeheimnis ist diesem Informationsrecht untergeordnet.

e Fur gefahrliche Stoffe (einschlieBlich der Zwischenprodukte) wird eine stoffliche
Buchfuhrung zur Pflicht gemacht.

e Die Gewerbeaufsicht erhalt volle Informations- und erweiterte Eingriffsrechte; ihre
Personalkapazitat wird kurzfristig verdoppelt.

e Bei der Abwasserklarung, der Abluftreinigung und der Mullbeseitigung wird die Einfihrung
der besten Umweltschutztechniken vorgeschrieben (weitere MalRnahmen sind in den Kapiteln
.Luft’, \Wasser, ,Boden®, ,Abfall).

e Es wird eine allgemeine Kennzeichnungspflicht fir gefahrliche Stoffe eingeflhrt, die
samtliche Inhaltsstoffe dieser Produkte enthalten muf3.

c) Ausbau der Burger- und Betroffenenrechte

e Durch ein Gesetz Uber das Einsichtsrecht in Umweltakten wird jeder naturlichen und
juristischen Person der Zugang zu allen Arten von behdrdlichen Unterlagen, die in
Zusammenhang mit Umweltvorschriften stehen, ermdglicht. Hierdurch erhalt die Offentlichkeit
die Information Uber umwelt- und gesundheitsrelevante Daten, wie z.B. Emissionswerte,
Ergebnisse behordlicher Prufungen und bestehende Katastrophenplane.

¢ Es wird ein Verbandsklagerecht fur Umwelt- und Tierschutzverbande eingefihrt.

¢ Im Haftungsrecht wird das Kausalitatsprinzip durch das Plausibilitatsprinzip ersetzt, d.h. dal}
kinftig eine hohe Wahrscheinlichkeit einer Gesundheitsschadigung ausreichen soll, um einen
Schadenersatz zu erhalten. Hersteller sollen auch dann privatrechtlich haftbar gemacht
werden kdnnen, wenn sie alle Umweltschutzvorschriften erfullt haben.

e Es wird ein allgemeines Arbeitsverweigerungsrecht flr Arbeitnehmer, die von erheblichen
Gesundheitsgefahrdungen betroffen sind, eingefuhrt. Spatestens dort, wo Arbeitnehmer/innen
in ihrer Gesundheit gefahrdet sind, mufd auch das Betriebsgeheimnis zurtickstehen. Auch im
Betrieb hat niemand das Recht, Menschen zu gefahrden und diese Gefahrdung auch noch
geheim zu halten. Betriebsangehdrigen, die Informationen Uber die Verletzung von Arbeits-
und Umweltschutzbestimmungen sowie Uber gesundheits- und umweltgefahrdende
Produktionsprozesse an die Offentlichkeit bringen, darf daraus kein Nachteil erwachsen.
Dieses ist ggf. arbeitsrechtlich abzusichern. Genauso mul} ein/e Arbeitnehmer/in das Recht
haben, eine unzumutbare, weil gesundheitsgefahrdende Arbeit zu verweigern, ohne dal}
ihm/ihr daraus Nachteile entstehen.

d) Forderungsmalnahmen zur Umstellung der Produktion (Konversion)



e Wegen der generellen Gefahrlichkeit der heutigen Chemieproduktion sind alternative
Produktionsprozesse, aber auch Produktion ohne und aulerhalb der Chemieindustrie
generell forderungswuirdig. Daher wird eine Grundchemikalienabgabe (jahrlich 3,9 Mrd. DM)
eingefuhrt. Diese Sonderabgabe wird insbesondere auf den Einsatz von Chlor und anderen
Halogenen erhoben. Die Mittel werden zur Sanierung von Altlasten (soweit keine Verursacher
mehr haftbar gemacht werden kdnnen), zur ordnungsgemafen Abfallbeseitigung (s. 111.4) und
zur Konversion in Richtung ,sanfte Chemie“ verwandt (s.u.).

¢ Auf den Grundwasserverbrauch der Industrie wird generell eine Sonderabgabe erhoben, die
die chemische Industrie zwingt, ihren Raubbau an den Grundwasservorraten einzustellen (s.
Teil Wasser). Auch diese Abgabe verteuert die bisherige Chemieproduktion und schafft
Anreize zur Umstellung auf umweltfreundlichere Alternativen.

e Aus Mitteln der Grundchemikalienabgabe wird ein ,Konversionsfonds sanfte Chemie”
eingerichtet (in den nachsten Jahren durchschnittich 900 Mio. jahrlich), aus dem
Forschungsinstitute, Universitaten, Belegschaftsinitiativen, Umweltinitiativen und -verbande
Mittel far Forschung und Entwicklung neuer umweltvertraglicher Verfahren beantragen
konnen. Der Aufbau einer sanften Chemie kann und muf3 ohne die Durchfuhrung von
Tierversuchen erfolgen.

8. Runter mit der Riistung

1. Problemskizze

Seit der Wiederbewaffnung 1955 wurden die Ristungskapazitaten in der Bundesrepublik
stetig ausgebaut. Heute werden ca. 85% des Bedarfs der Bundeswehr durch bundesdeutsche
Rustungsunternehmen gedeckt (1956: 50%). Die Hauptlieferanten der Wehrmacht — wie
Daimler-Benz, Flick, Krupp, Thyssen — produzieren heute fuir das Bundesministerium der
Verteidigung.

Das ,Geschaft mit dem Tod“ bluht mehr denn je: Panzer, Flugzeuge, Hubschrauber, U-Boote,
Schnellboote, Fregatten und Munitionsfabriken. Aber auch Handfeuerwaffen werden mit
politischer Billigung der Bundesregierung in Lander der Dritten Welt exportiert. Die
Bundesrepublik liegt damit im internationalen Vergleich der GroRwaffenexporteure an sech-
ster Stelle. Mit mehr als 20 Mrd. DM Jahresumsatz und 250.000 bis 300.000 Beschaftigten ist
die bundesdeutsche RuUstungsindustrie zum flnftgroRten Produzenten von militdrischem
Gerat in der Welt geworden. Mit wenigen Ausnahmen (Schiffbau, Luft- und
Raumfahrtindustrie) haben es die meisten Unternehmen wie Siemens, AEG-Telefunken,
Rheinmetall, SEL, Daimler-Benz u.a. jedoch verstanden, sich nicht nur einseitig auf
Rustungsproduktion abzustitzen. Durch Kapitalkonzentration und -verflechtung sowie
staatliche Hochtechnologieforderung verschaffte sich die bundesdeutsche Rustungsindustrie
auBerdem bedeutende Weltmarktanteile. Nach dem Willen der Bundesregierung soll die
okonomische und politische Bedeutung der Rustungskonzerne in den nachsten Jahren noch
zunehmen: Bis ins Jahr 2000 sollen neue Waffen (Fregatte 90, Jager 90, neue gepanzerte
Kampfwagen, zielsuchende Munition etc.) in Hohe von Uber 240 Mrd. DM — zu heutigen
Preisen und ohne Berilcksichtigung der Forschungs- und Entwicklungskosten — beschafft
werden. Da die Rustungspreise aber einer Uberdurchschnittlichen Inflationsrate unterliegen
(8-9%). wurden die realen Kosten zwei- bis dreifach hoher liegen.

Die massive konventionelle Aufrstung der Bundeswehr ist Folge eines neuen
Kriegsfuhrungskonzeptes der NATO: Durch weitreichende und gezielte konventionelle
,ochlage® bis tief in das ,Hinterland® der Warschauer Vertragsstaaten soll nach einer
unterstellten ersten Angriffswelle des Ostens eine zweite und dritte sowie der jeweilige
logistische Nachschub unterbunden werden (,Following Forces Attack — kurz: FOFA). Auf
diese Weise soll — so die offizielle Version — die Abhangigkeit der NATO vom Ersteinsatz
von Atomwaffen verringert werden. Faktisch bedeutet diese Entwicklung jedoch eine
Ausrichtung von Streitkraften und Strategien auf die Offensive. Dieses als Rogers-Plan



bekannt gewordene militdrische Konzept stellt den Ubergang zu offensiven
Kriegsfuhrungsdoktrinen dar gemal der neuen amerikanischen Heeresdienstvorschrift (FM-
100-5), die ,raumgreifende Offensiven® und das atomar, konventionell, chemisch und elek-
tronisch integrierte Schlachtfeld vorsieht.

DIE GRUNEN lehnen die beschriebene Entwicklung aus mehreren Griinden ab:

e Die offensive Orientierung der NATO und der Bundeswehr ist — vor allen Dingen in
international zugespitzten Krisensituationen — kriegstrachtig.

e Rustungsexport fordert nicht nur militarische Konflikte, Unterdrickung und Abhangigkeiten,
insbesondere in den Landern der Dritten Welt. Die steigenden Rustungsausgaben der
armsten Lander entziehen auch lebensnotwendige Gelder fur die Versorgung der dortigen
Bevolkerung. Riustung tétet — auch ohne Krieg.

¢ Rlstungsausgaben sind unproduktiv und ohne 6konomischen Nutzen. Sie entziehen dem
volkswirtschaftlichen Kreislauf finanzielle Mittel und fuhren zu einer Verzerrung wirtschaftlicher
Strukturen.

¢ in der RUstungsindustrie entstehen bei gleichen Investitionen und gleichem Kapitaleinsatz
weit weniger Arbeitsplatze als in ziviler Produktion. AuRerdem sind die Arbeitsplatze nicht
sicher, denn sie sind stark abhangig von wechselhaften militarischen Beschaffungswellen.

e Rustungsproduktion verschlingt wissenschaftliche und natlrliche Ressourcen (seltene
Metalle, Rohstoffe).

e Manover stellen eine schwere Belastung der Bevolkerung dar (Fluglarm, Unfalle usw.) und
fuhren zu schwer zu beseitigenden Umweltschaden (Emissionen, Flurschaden etc.)

2. Konzepte der Altparteien

Entgegen ihrem Slogan ,Frieden schaffen mit weniger Waffen® fordern die
Regierungsparteien die Aufristung und nutzen neue Militartechnologien (z.B. SDI-
Kooperation), um die ékonomische Wettbewerbsstellung der bundesdeutschen Wirtschaft zu
verbessern. Verteidigungshaushalt und andere Militarausgaben steigen Uberdurchschnittlich
an. Militdrische Aufristung geht einher mit sozialer Demontage. Durch Lockerung der
Exportrichtlinien fur Rastungsguter billigt die Bundesregierung aulerdem die Ausfuhr von
Waffen auch in Spannungsgebiete und verweigert dem Kontrollorgan, dem Parlament,
Informationen Uber diese Geschafte. Was unter dem Deckmantel der Geheimhaltung derzeit
ablauft, laf3t sich nur ahnen.

Seitdem die SPD wieder in der Opposition ist, sind bei ihr eine Reihe sicherheitspolitischer
Widersprtiche aufgebrochen:

¢ ,Sofortiger Abzug“ der Pershing Il oder vage Absichtserklarungen, sie ,wegzuverhandeln“?

e ,Senkung des Rustungshaushalts und Umorientierung der Bundeswehr auf strukturelle
Nichtangriffsfahigkeit” oder ,militarische Starkung der westeuropaischen Zentralfront*?

¢ Radikale Abschreckungskritik oder. gemeinsame Sicherheit bzw. ,Sicherheitspartnerschaft*?
e Austritt aus der militarischen Integration der NATO oder Treueschwure?

Die Nominierung von Johannes Rau hat jedoch allen Hoffnungen und lllusionen den Boden
entzogen, dal} die Gegner

Der Abschreckungslogik und der NATO aus der Rolle einer bedeutungslosen Minderheit in
der SPD heraustreten kdnnten.

3. Alternativkonzepte

Gruine Friedenspolitik ist getragen von der grundsatzlichen Kritik an militarischer
.Friedenssicherung“. Sie hat eine Welt ohne Militar und mit gewaltfreien Formen der
Austragung von Konflikten zum Ziel. Daher treten DIE GRUNEN fiir das Konzept der sozialen
Verteidigung ein als gewaltfreier Widerstand gegen einen bewaffneten Ubergriff von innen
(Putsch/Staatsstreich) oder auflden (Invasion/Intervention). Die friedenspolitische Strategie der
GRUNEN beinhaltet konkrete Schritte zur Entmilitarisierung der Gesellschaft, der



Blockuberwindung und einseitigen Abristung. Einseitige Abrustungsschritte sind notwendig,
um auf der Gegenseite Vertrauen zu bilden, indem reale Bedrohungspotentiale flr diese
sichtbar abgebaut werden. Die Strategie einseitiger Abrustungsschritte setzt bei den
offensiven Militarpotentialen und Doktrinen der NATO und Bundeswehr an und fuhrt zu einer
schrittweisen Verringerung der Ristungspotentiale und militdrischen Aktivitaten als Ubergang
zum langfristigen Konzept der sozialen Verteidigung. Einseitige Abristungsmafnahmen und
politische Initiativen zur Uberwindung der Militdrblécke miissen begleitet werden von Schritten
zum Austritt der BRD aus der NATO. Eine solche Strategie des Austritts aus der NATO stellt
einen glaubwurdigen Beitrag zur Blockiberwindung dar und zielt auch darauf, dal® Staaten
der Warschauer Vertragsorganisation politische Spielrdume zur Uberwindung der
Blockzugehdrigkeit gewinnen.

Folgende SofortmaRnahmen zur einseitigen Abriistung halten wir GRUNEN fiir notwendig:

e sofortiger und bedingungsloser Abzug von Pershing Il und Marschflugkorpern;

e reale Kurzung des Rustungshaushalts und Beseitigung der offensiven
Rustungskomponenten;

¢ Kindigung des War-Time-Host-Nation-Support (WHNS)-Abkommens mit den USA,;

o Aktives Eintreten der Bundesregierung gegen die Beteiligung bundesdeutscher Konzerne
am US-amerikanischen SDI-Projekt und Aufkindigung diesbezuglicher
Regierungsabkommen, Aufgabe aller Plane, auf europaischer Ebene Technologieprogramme
mit militarischer Option offen zu legen, wie etwa die ,Europaische Verteidigungsinitiative®
(EVI1) und teilweise das EUREKA Programm;

e Stopp des Rustungsexports.

Eine Verwirklichung dieser Forderungen fuhrt zu erheblichen Mitteleinsparungen im
Bundeshaushalt. Zudem werden Kapazitaten frei, die flur okologische, am wirklichen Bedarf
der Bevolkerung orientierte Produktion genutzt werden koénnen. Eine Umstellung
(.Konversion®) der Rustungsindustrie kann einen grol3en Teil der Arbeitsplatze sichern. Im
weiteren sollen die freiwerdenden finanziellen Mittel flr folgende Zwecke eingesetzt werden:

e ein konversionspolitisches Sofortprogramm

¢ Ausbau der Friedensforschung

e finanzielle und institutionelle Forderung von Projekten und Initiativen, die Modelle
gewaltfreier Konfliktaustragung (z.B. soziale Verteidigung) entwickeln und praktizieren

e Umlenkung der verbleibenden finanziellen Mittel fur den Umbau der Industriegesellschaft

4. Instrumente des Umbaus

a) Kirzung der Militarausgaben

1. Sofortiger Verzicht auf die Beschaffung neuer Waffensysteme

2. Personalabbau nach folgendem Verfahren:

e Grundwehrdienstleistende und Zeitsoldaten

Durch die Verklrzung der Grundwehrdienstzeit auf 12 Monate und durch die
geburtenschwachen Jahrgange wird die Starke der Bundeswehr auf ca. 340.000 bis zum
Jahre 1991 abgebaut (1995: 250.000)

o Militarburokratie

Keine Neubesetzung freigewordener Stellen und Streichung Uberflissig gewordener Stellen.
3. Die Streichung der finanziellen Aufwendungen fur die NATO-Infrastruktur

4. Die Streichung der finanziellen Mittel fir das War-Time-Host-Nation-Support-Abkommen

5. Samtliche bestehenden Verpflichtungsermachtigungen werden aufgelost

6. Reduzierung der militdrischen Aktivitat der Bundeswehr (Ubungsbetrieb) um ein Drittel.

Die genannten Kurzungen der Militarausgaben wurden in einem Jahr zu Einsparungen von
ca. 15 Mrd. DM im ,Verteidigungsetat fuhren. Allerdings mufd ein erheblicher Teil dieser



Mitteleinsparungen aufgewandt werden zur Einkommenssicherung und z.T. zur Umschulung
der Beschaftigten in den Rustungsbetheben, die infolge der Kuirzungsmalinahmen
AuftragseinbufRen hinnehmen mussen.

b) Stopp des Rustungsexports

Der Rustungsexport in die Dritte Welt und in Spannungsgebiete ist sofort zu stoppen. Die
Rustungskooperation der BRD mit den NATO-Mitgliedstaaten wird — auch infolge des
Beschaffungsstopps flir neue Waffensysteme — drastisch abgebaut. Die Werbung flr
Rustungsprodukte wird untersagt.

c) Rustungskonversion

1. Konversionspolitisches Sofortprogramm

Im Rahmen eines derartigen Programms sollen sowohl Konversionsarbeitskreise auf
Betriebsebene als auch konkrete marktfahige Produktalternativen geférdert werden. Bei der
Rustungskonversion ist darauf zu achten, dal} bestehende Unternehmenskonzentrationen
und regionale industrielle Monostrukturen abgebaut und neue Vorhaben in regionale
Entwicklungsplane eingebettet werden. Als regionales Eingriffs- und Planungsinstrument
stehen regionale Entwicklungsfonds (vgl. Teil 111.5) zur Verfligung.

2. Die Verankerung eines ,Rustungsarbeitsverweigerungsrechts® fur alle in der
Rustungsindustrie Beschaftigten entsprechend dem Kriegsdienstverweigerungsrecht. Die
Betriebe mussen jedem Beschaftigten ein Wahlrecht fur einen zivilen Arbeitsplatz im gleichen
Unternehmen einrdumen, z.B. das Angebot eines gleichwertigen Arbeitsplatzes innerhalb von
einem Jahr. Ein solches personliches Wahlrecht wirde die Frage der Rustungsauftrage
konkret in die betriebliche Auseinandersetzung tragen; betriebliche Diskussionen und
personliche Entscheidungen stiinden dann nicht mehr unter dem Druck von Kindigungen.

9. Alternative Forschung

1. Problemskizze

Seit dem Ende der sechziger Jahre bedient sich das okonomische Krisenmanagement des
Staates einer systematischen EinfluBhahme auf die zentralen Bereiche der
Grundlagenforschung, die Entwicklung moderner Technologien. Nur die intensive staatliche
Forderung der Entwicklung neuartiger Produkte, technischer Verfahren und
wissenschaftlichen Know-hows, der ErschlieBung neuer Markte und des Ansto3es von
Investitions-, Rationalisierungs- und Innovationswellen scheint die Einhaltung der
Weltmarktposition und seine binnenwirtschaftliche Prosperitat zu garantieren.

Die mit staatlichen Mitteln geférderten Forschungsschwerpunkte haben mit den wirklichen
sozialen, Okologischen und wissenschaftlichen Problemen wenig zu tun. Fur unsinnige
Grol3projekte werden Milliarden ausgegeben, wahrend viele engagierte Wissenschaftler
Forschungsmittel nur Gber burokratisierte und einschrankende Verfahren bekommen.

Diese Strukturen haben fur die Forschungslandschaft vielfaltige Folgen:

e Die Forschungsmittel sind auf wenige Schwerpunkte konzentriert (Raumfahrt, Atomkraft,
Beschleunigerforschung). Diese  Verengung fuhrt zu einer noch geringeren
Losungskompetenz fur immer dringlichere soziale und okologische Problembereiche, die
immerweniger ohne weitere sozialschadliche, gesundheitliche oder 6kologisch gefahrliche
Folgen ,repariert” werden konnen.

e Da die Grenze zwischen Forschung und Anwendung flieRend ist, ist bei vielen
wissenschaftlich-technischen Innovationen eine zunehmende Destruktivitdt durch die
Zerstorung der naturlichen Lebenswelt (Nuklearforschung, Gentechnik). durch die Zunahme
psycho-sozialer Folgen (luK- und Rationalisierungstechnologien) und dem Anwachsen
militarischer Vernichtungspotentiale (Wehrforschung) festzustellen. Insbesondere durch



personelle und institutionelle Verflechtungen ist der Transfer ziviler Forschungsergebnisse fur
militarische Zwecke zu einem zentralen Strukturproblem geworden.

¢ Die Folgen fur die Umwelt und die Gesellschaft werden billigend in Kauf genommen. Das
wichtige Instrument der Technikfolgenabschatzung (TA) als Mdoglichkeit einer breiten und
prognostischen Vorsorge, als Form eines technologiepolitischen Diskurses und als Forum des
Interessenausgleichs unterschiedlicher sozialer Gruppen wird so gut wie nicht gefordert.

Diese Situation hat fur die Forschungslandschaft vielfaltige Folgen:

e Die grundgesetzlich verankerte ,Freiheit der Forschung® wird ausgehohlt durch staatlich
verordnete Mittelknappheit, die industriellen Interessen durch Drittmittel, Verbundforschung
und Technologie-Transfer Tur und Tor Offnet. Die Grundlagenforschung sieht sich immer
starker in die Pflicht der Anwendungsbezogenheit genommen.

e Der grofdte Teil der offentlichen Forschungsorgane ist stark zentralisiert und hierarchisiert
und zeigt gegenuber aktuellen Problemlagen ein hohes MalR an Inflexibilitat. Die Reste der
Autonomie, Selbstverwaltung und Mitbestimmung in Forschungsinstitutionen und
Hochschulen sind weitgehend getilgt (HRG-Novelle). Geistes- und Sozialwissenschaften
werden auch weiterhin vernachlassigt und eingeschrankt.

e Die Entscheidung uber Prioritadten der Forschung sowie der Verwertung der Ergebnisse
findet unterweitgehendem Ausschluf der Offentlichkeit statt. Eine offentliche Diskussion Uber
die Vermittlung gesellschaftlicher Ziele mit der technischen Entwicklung gibt es nicht. Selbst
die Parlamente fungieren nur noch als Absegnungsinstanzen fir die Entscheidungen des
ubermachtigen Experten- und Regierungsapparates.

2. Konzepte der Altparteien

Die forschungspolitischen Konzeptionen von CDU und SPD weisen in ihren Grundziigen
weitgehende Ubereinstimmungen auf. Das technisch Machbare wird gemacht. Deshalb
beschranken sich die Altparteien im Rahmen ihrer Wachstumspolitik auf die Herstellung
,entwicklungsfordernder® Rahmenbedingungen. Die Konkurrenzfahigkeit der Industrie auf
dem Weltmarkt ist das entscheidende Ziel und der Ubergeordnete Sachzwang, mit dem jede
Politik nach innen hin gerechtfertigt wird und dem Okologische und soziale Belange geopfert
werden, Unterschiede zwischen CDU und SPD lassen sich bei den Durchsetzungsstrategien
feststellen. Mit verstarktem staatlichem Zugriff auf die Forschungsinstitutionen und
blarokratischer Reglementierung bei der Mittelvergabe versucht die SPD die
Forschungsinhalte zu beeinflussen. Eine gezielte Personalpolitik in Beratergremien und
Beiraten und die direkte Projektférderung sichern ihr dabei einen gewissen Spielraum
gegenuber der Industrie, deren Interessen sie aber ansonsten unterstutzt. Mit der Einrichtung
einzelner Forschungsbereiche zu Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsproblemen und dem
Programm zur ,Humanisierung der Arbeit' versucht sie die schlimmsten Folgen ihrer Politik
abzufedern. Mit der Hinwendung =zur indirekten Foérderung und damit zur offenen
Subventionierung der industriellen Forschung, dem Abbau gesetzlicher
»Innovationshemmnisse® (Mitbestimmung, Arbeitsschutzverordnungen) und der Bereitschaft
zur gewaltsamen Durchsetzung ihrer Vorstellungen (WAA) hat sich die CDU offener
Machtpolitik verschrieben. Gemeinsamkeiten zwischen Regierungsparteien und der SPD in
der Forschungspolitik lassen sich wiederum in der einmutigen Beflrwortung aller
Programmschwerpunkte des Bundesministeriums fur Forschung und Technologie (BMFT)
feststellen. Dahinter steht die Uberzeugung, da Probleme im wesentlichen nur groRtechnisch
zu l6sen sind. Drei Viertel aller Forschungsgelder flieRen in die Gro3- und
Hochtechnologiebereiche: Atomenergie, Schneller Bruter, Kernfusion, Kohleveredelung,
Teilchenbeschleuniger, Verkabelung, maschinenlesbarer Personalausweis, Gentechnik,
Weltraumforschung, Wehrforschung. Dies alles sind ausnahmslos harte
Sackgassentechnologien  bzw.  Prestigeobjekte, die  wegen ihrer technischen
Unbeherrschbarkeit, ihrer bekannten oder wahrscheinlichen Risiken oder ihrer sozialen,



Okologischen und dkonomischen Kontraproduktivitat eingestellt werden mussen. Auf etwa 60
Mrd. DM wirde sich die Einsparsumme dieser Projekte bis 1990 belaufen, die fir die
Zukunftsvorsorge zur Verfugung stinde.

3. Alternativkonzepte

Die Verlagerung der Forschungsschwerpunkte ist nur der erste Schritt fur eine an
Okologischen und sozialen Kriterien gebundene staatliche Forschungspolitik. Langfristig ist die
Weiterentwicklung der Naturwissenschaften notwendig. Naturwissenschaftliche Forschung
sollte in Zukunft nicht darauf reduziert sein, die Natur in ihre Bestandteile zu zerlegen, diese
zu zahlen wund kinstliche Stoffe herzustellen. Das enge Methodenkorsett der
Naturwissenschaften flhrt dazu, dald bei der Zerlegung und Analyse eines Objekts alle die
Eigenschaften unberucksichtigt bleiben, die entweder nicht erkannt oder nicht verwertet
werden kénnen. Als wissenschaftlich verstanden gilt nur, was unter Ausklammerung der
,otorfaktoren® synthetisiert werden kann. Bei der Anwendung so erarbeiteter
Forschungsergebnisse ,storen“ diese dann als unberechenbare Folgen umso nachhaltiger.
Wir brauchen daher die Entwicklung einer ,sanften” Naturwissenschaft als Grundlage fur eine
neue, sozial und dkologisch angepasste ,sanfte“ Technik, die einen ganzheitlichen, qualitativ
umfassenden und partnerschaftlichen Umgang mit der Natur anstrebt. Fir den Umbau der
Forschung resultieren daraus folgende Ziele:

e Die wissenschaftliche Gemeinde und ihre ,Leitbilder* mussen durch institutionalisierte
Diskussionszusammenhange mit der Gesellschaft ruckgekoppelt werden, um objektive
Erkenntnisse mit sozialen Interessen zu vermitteln. Die naturwissenschaftliche Forschung
muld mit der geistes- und sozialwissenschaftlichen vernetzt werden.

e Technische Innovationen mussen fehlervertraglich sein, d.h. sie durfen keine
GrolRenordnungen Uberschreiten, wo einzelne Fehler bereits zum Systemzusammenbruch
fuhren.

¢ Die Entscheidungen Uber staatliche Forschungsschwerpunkte missen transparenter und fur
eine breite Offentlichkeit vermittelbar werden. Dies ist eine Bedingung fiir mehr Partizipation
bei der Gestaltung.

e Die Zeitdimension der technischen Entwicklung muf} berlcksichtigt werden. Die technische
Wandlungsgeschwindigkeit mufd der sozialen angepalt werden und die Belange zukulnftiger
Generationen berucksichtigen. Im Zweifels- oder Konfliktfall ist fur jede Technik eine
prognostische Abschatzung und Bewertung ihrer Folgen vorzunehmen. Uber wissenschafts-
und technologiepolitische  Entscheidungen  sowie uUber die Festlegung der
forschungspolitischen Prioritaten mufl} ein kontinuierlicher offentlicher Diskurs stattfinden.
Diese Strukturmerkmale erfordern die Gestaltung der sozialen und technischen Systeme nach
dem Prinzip der Uberschaubarkeit. Neben Effektivitdt und Effizienz miissen insbesondere
ethische, partizipatorische, kommunikative, asthetische u.a. Kriterien bertcksichtigt werden.
Es wird eine gesellschaftliche Steuerung der technischen Entwicklung angestrebt, die die
bisherige Dynamik der technischen Entwicklung umkehrt und die Technik an die Menschen,
die Gesellschaft und die Natur anpafdt. Dies ermoglicht die Feststellung sozialer und
technischer Losungsalternativen, die bisher durch das Vorherrschen rein technokratischer
Ldsungen eingeschrankt oder verhindert worden sind. Nur wenn Alternativen vorhanden sind,
besteht die demokratische Freiheit der Auswahl.

4. Instrumente des Umbaus

Der Umbau der Forschungspolitik tragt dem Sachverhalt Rechnung, dal® von den in der
Bundesrepublik flir Forschung und Entwicklung verausgabten Mitteln (1983 ca. 46,8 Mrd. DM)
nur ein gutes Viertel aus Bundesmitteln stammt. Davon kommen 6,9 Mrd. DM aus dem
Haushalt des Bundesministeriums fur Forschung und Technologie (BMFT), 5,1 Mrd. DM aus
den Ubrigen Ressorts. Die Forderkompetenzen und -mittel kdonnen in weit starkerem Mal3e auf
Lander, Kommunen und Selbstverwaltungsorganisationen Ubertragen werden. Dies ware ein



wichtiger Schritt, ,Buntheit und Vielfalt' der wissenschaftlich-technischen Entwicklung zu
starken und die Abhangigkeit der Forschung und Wissenschaft von zentralstaatlichen
Direktiven abzubauen. Die bestehenden Instrumente der Forschungsforderung auf
Bundesebene (Projektférderung, institutionelle Foérderung, indirekte und indirekt-spezifische
Forderung) haben jeweils spezifische ordnungspolitische Implikationen. Die Schaffung neuer
Forschungsinstitutionen allein bietet noch keine Gewahr fur eine ,sanfte“, umwelt- und
sozialvertragliche Forschung.

a) Die direkte Projektforderung

Die Projektféorderung ermdglicht die direkteste Form inhaltlicher EinfluBnahme auf technische
Entwicklungslinien. Dieses Instrument soll Uberall dort angewendet werden, wo wichtige
Technologien nicht ohne staatlichen Anstol} entwickelt wirden.

In vielen wesentlichen Bereichen existieren solche Forschungslicken, die mit Vorrang
ausgeflllt werden muBten: rationelle Energienutzung und -einsparung, Erforschung
regenerativer Energiequellen, Konversionsforschung, Nahrungsmittel- und
Gesundheitsforschung, sozial- und umweltvertragliche Verkehrskonzepte,
Technologiefolgenalbschatzung, Boden-, Wasser- und Klimaforschung, Deponie- und
Recycling-Verfahren u.v,a.m..

Wir fordern, dald drei Prozent der Mittel eines jeden Projekts fur interdisziplinare
Begleitforschung bzw. Technologiefolgenabschatzung bereitgestellt werden. Bei allen
wichtigen oder strittigen Forschungsvorhaben mussen Parallelstudien vergeben werden, um
auch Alternativen zu herrschenden Wissenschaftsschulen zu férdern. Prinzipiell sind dazu
offentliche Anhorungen durchzufuhren. Auf Antrag stehen unburokratisch Mittel fur Betroffene
(Nichtnutzungsinteressenten), Blrgerinitiativen usw. zur Verfugung, mit denen sie Gutachten
oder ihre Offentlichkeitsarbeit finanzieren kénnen.

Dartber hinaus wird ein Projektfonds flr Forschungs- und Entwicklungs-Kleinprojekte
geschaffen, wie er analog im Bereich der technischen Entwicklungshilfe besteht. Diese
Vorhaben sollen auf rasche und einfache Weise finanziert werden, um so auch Kleinfirmen,
Einzelerfindern,  betrieblichen = Konversionsgruppen oder  Wissenschaftsdissidenten
angemessen zu fordern.

b) Die institutionelle Férderung

Seit 1968 fordert die Bundesregierung 13 Grolforschungseinrichtungen, die Deutsche
Forschungsgemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft und die Fraunhofer-Gesellschaft
sowie uber 80 Institutionen der sogenannten blauen Liste. Um die verkrusteten Strukturen in
diesen Einrichtungen aufzubrechen, ist ihre Entflechtung, Dezentralisierung und der Abbau
interner Hierarchien zugunsten interdisziplinarer Arbeitsgruppen notwendig. Um die
gesellschaftliche Relevanz sowie die 0&kologische und soziale Vertraglichkeit ihrer
Forschungstatigkeit herzustellen, wird bei Entscheidungen Uber Forschungsauftrage ein
Beirat gesellschaftlich wichtiger Gruppen o6ffentlich angehdért, Fur die Forschungsergebnisse
gilt Veroffentlichungspflicht. Die Mitarbeiter dieser Institutionen sind nach den Prinzipien der
Kooperation und Selbstverwaltung an der Leitung und inhaltlichen Ausrichtung zu beteiligen.
Institutionell geférdert werden sollen ebenfalls ,Stiftungen zur Erforschung der
Lebensbedingungen in der  wissenschaftlich-technischen Umwelt' und far
Technologiefolgenalbschatzung. Diese bilden ein regelrechtes Netzwerk mit einer féderativen
Struktur. Sie sind unabhangig und rechtsfahig; ihre Kuratorien sind mehrheitlich besetzt mit
Forschern, Gewerkschaftsvertretern, Umweltschutz- und Okologiegruppen,
Verbraucherschutzverbanden u.a..

Besonders wichtig fur die Koordination der bundesweiten Forschungsférderung und fur die
Finanzierung der Hochschulforschung ist die DFG. Uber die DFG sichert sich der Bund einen
erheblichen Einflud auf die Forschungspolitik der Lander und hohlt so den
Forschungsforderalismus aus. Uber den Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft hat



sich auch die Wirtschaft eine entscheidende Einflulmoglichkeit auf die Forderrichtlinien und
Forschungsinhalte geschaffen, obwohl sie selbst einen kaum noch nennenswerten Beitrag zu
ihrer Finanzierung leistet. Daher mussen die Entscheidungsstrukturen innerhalb der DFG
transparent und offentlich gestaltet und durch die Hinzuziehung zusatzlicher anderer
gesellschaftlicher Interessengruppen (z.B. Verbraucherschutzverbande) demokratisiert
werden. Der Anteil staatlicher Gelder, der durch die DFG verteilt oder in anderer Weise in
Drittmittel verwandelt wird, ist erheblich zu verringern. Die freiwerdenden Mittel flieRen den
Universitaten ohne Auflagen zu wund sollen ihnen selbstandige, konzeptionelle
Forschungsarbeit gestatten. Die finanzielle Absicherung der Hochschulautonomie muf}
erganzt werden durch die Demokratisierung der Hochschulen und ihre Offnung gegeniber
dem gesellschaftlichen Umfeld.

c¢) Indirekte bzw. indirekt-spezifische Forderungsmalinahmen

Jahrlich flieBen der Industrie im Rahmen der Forschungsférderung 5,5 Mrd. DM aus
Bundesmitteln zu. Dazu zahlen Sonderabschreibungen, Personalkostenzuschisse, die
Fachprogramme, die Forderung des Technologietransfers, FuE-Investitionszulagen,
Risikokapital u.v.m.. Es handelt sich hierbei um eine Giel3kannensubventionierung, da diese
Mittel vollig unspezifisch und oft ohne nachweisbare Wirkungen vergeben werden. Der
Mitnahmeeffekt fur von der Industrie ohnehin in Angriff genommene Projekte betragt fast
50%.

Nur 15% dieser Mittel flieRen an kleine und mittlere Unternehmen. Der Konzentrationsprozel}
in der Wirtschaft wird auf diese Weise offentlich subventioniert. Statt dessen sollten staatliche
Mittel Unternehmen nur dann zur Verfugung gestellt werden, wenn 0Okologische oder soziale
Kriterien erflllt sind (Konversion, HdA-Forschung).

Diese Neuorientierung der Forschungspolitik mit den Kernpunkten:

¢ Neudefinition der Forschungsschwerpunkte,

e Demokratisierung und Dezentralisierung der Forschungseinrichtungen,

e Starkung der Transparenz und der Beteiligungsrechte,

o Offentlicher Diskurs Uber gesellschaftliche Prioritaten der wissenschaftlich-technischen
Entwicklung. Interdisziplinare, pronostische Folgenabschatzung, Parallelforschung und
Starkung der Pluralitat in der Forschung muf} vor dem Hintergrund der im Umbauprogramm
skizzierten Vorstellungen einer 6kologischen, sozialen und demokratischen Politik gesehen
und beurteilt werden. Grine Forschungspolitik versteht sich als kontinuierlicher Prozel3 und
als Ergebnis des Zusammenwirkens aller gesellschaftlichen Gruppen.

lll. Schritte zu einer demokratischen und sozialen Wirtschaft

1. Die Arbeit gerecht verteilen, auch zwischen Frauen und Mannern

1. Problemskizze

Die offene Erwerbslosigkeit klettert von Hochststand zu Hochststand: Im Jahre '85 waren in
der Bundesrepublik rund 2,3 Millionen Arbeitslose offiziell registriert; Nahezu die Halfte der
Erwerbslosen sind Frauen, obwohl ihr Anteil an den Erwerbstatigen nur knapp 40 %
ausmacht. Daneben ist die verdeckte Erwerbslosigkeit (die stille Reserve) sprunghaft
angestiegen (rund 1,3 Millionen Menschen). Auch hier sind es Uberwiegend die Frauen, die
sich infolge 6konomischer Sicherung durch den Ehemann und der Tatsache, dal} sie keine
Aussicht auf eine Anstellung haben, nicht erwerbslos melden. Neben den Frauen sind von der
Erwerbslosigkeit im besonderen Male altere Menschen, Auslander, Behinderte und
Jugendliche betroffen. Immer mehr Menschen bleiben langer als ein Jahr ohne Arbeit; sie
rutschen als ,Langzeitarbeitslose” in die (neue) Armut ab und tragen erhebliche psychisch-



soziale Belastungen. Auch die (Noch-)Beschaftigten spuren die Auswirkungen der
anhaltenden Massenerwerbslosigkeit: Die unternehmerische Kontrolle verscharft sich,
gewerkschaftliche und individuelle Handlungsspielraume verengen sich unter dem Druck
drohender Arbeitslosigkeit. Frauen werden in der Gesellschaft unter den Bedingungen einer
patriarchalischen Arbeitsteilung strukturell benachteiligt. Der Zugang zu Ausbildungsplatzen
und zur Erwerbsarbeit ist fur sie haufig eingeschrankt. Wenn Frauen Erwerbsarbeit leisten,
werden ihnen zumeist berufliche Positionen mit einem niedrigen Status, geringer
Arbeitsplatzsicherheit, geringen Qualifikations- und Aufstiegsmoglichkeiten und nicht
existenzsichernden Einkommen zugeschrieben, die ihre Abhangigkeit von Mannern
verfestigen. Erwerbstatige Frauen unterliegen in der Regel der Doppelbelastung von Lohn -
und Hausarbeit. Bei anhaltender Massenarbeitslosigkeit ist fur Frauen der Zugang zu
Normalarbeitsverhaltnissen erschwert; sie stellen auf dem Arbeitsmarkt eine Mandvriermasse
dar, die nach Bedarf rekrutiert oder in die Abhangigkeit des ,Hauptverdieners® entlassen
werden kann.

2. Konzepte der Altparteien

Regierungsparteien wie Sozialdemokraten setzen auf forciertes quantitatives und qualitatives
Wirtschaftswachstum durch Investitionsforderung, obwohl Arbeitsmarktforscher den
illusionaren Charakter dieser Strategie als Mittel gegen die Arbeitslosigkeit nachgewiesen
haben und eine Fortsetzung des bisherigen Wirtschaftswachstums ohnehin unter
Okologischen Gesichtspunkten gefahrlich ist.

Statt wirksame Malinahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit einzuleiten wird die
Arbeitslosenstatistik verfalscht (z.B. erscheinen die 58- bis 65-jahrigen durch die jetzige
Arbeitsforderungsgesetz-Novelle zu einem erheblichen Teil, bis zum August 1986 uber 40.000
Personen, nicht mehr in der Statistik. weil sie zur Sicherung lhrer Leistungsanspriche der
Arbeitsvermittlung nicht mehr zur VerfiUgung stehen muissen).

Mit ihrem Beschaftigungs“foérderungs“gesetz, der Arbeitsférderungsgesetz-Novelle und ihrem
Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes fordert die Bundesregierung die Befristung von
Arbeitsvertragen und die Teilung von Arbeitsplatzen. Die Verpflichtung von Unternehmen,
Sozialplane aufzustellen, wird eingeschrankt, eine anachronistische gesetzliche
Wochenarbeitszeit von 48 Stunden mit extensiver Uberstundenoption festgeschrieben.

Die Befristung von Arbeitsvertragen untergrabt in der Praxis elementare Arbeitnehmerrechte
wie Lohnfortzahlung bei Krankheit und wahrend der Mutterschutzfristen; angesichts der
existentiellen Bedrohung durch Arbeitslosigkeit wagen es immer weniger Arbeitnehmer, ihre
Rechte auch wirklich einzufordern und durchzusetzen.

Die von der Bundesregierung im Unternehmerinteresse geforderte ,Flexibilisierung” der
Arbeitszeit bedeutet die Abkehr vom Normalarbeitsverhaltnis, der kontinuierlichen und
qualifizierten Vollzeitarbeit mit allen tariflichen, arbeits- und sozialrechtlichen Absicherungen.
Gleichzeitig bekampfen die Regierungsparteien alle Anstrengungen zu einer
arbeitsmarktpolitisch wirksamen Arbeitszeitverkurzung, insbesondere die
Wochenarbeitszeitverkirzung. Damit verstarken sie die fortschreitende Entsolidarisierung und
Spaltung der Gesellschaft.

Die SPD lehnt Modelle zur ,Flexibilisierung“ der Arbeitszeit, wie sie Bundesregierung und
Unternehmerverbande anstreben. als Alternative zu generellen Arbeitszeitverkirzungen ab.
Deshalb ist das ,Beschaftigungsforderungsgesetz® und der Arbeitszeit-Gesetzentwurf der
Bundesregierung auf die Kritik der SPD gestolden. Die SPD propagiert zwar die Notwendigkeit
nachhaltiger Arbeitszeitverklrzungen. Wenn diese aber von bestimmten
Einzelgewerkschaften nicht angestrebt werden, brauchen sie dennoch keine Kritik der SPD zu
furchten; hier steht die ,Solidaritat® von SPD und Gewerkschaften im Zweifelsfall vor den
Interessen der Erwerbslosen.

Mit ihrem Arbeitszeit-Gesetzentwurf will die SPD-Bundestagsfraktion sogar die 44-
Stundenwoche als kontinuierliche Regelarbeitszeit zulassen, wenn Betriebsrate und



Tarifvertragsparteien dies wollen. Mit dieser Position macht die SPD das eigene Bekenntnis
zur 35-Stunden-Woche unglaubwirdig, da die Wirksamkeit von Arbeitszeitverkiirzungen
durch einen weiten Uberstundenspielraum ausgehéhlt wird.

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung mit ihren die Frauen diskriminierenden
Arbeits(zeit)bedingungen hat die SPD-Bundestagsfraktion in ihrem Arbeitszeitgesetzentwurf
noch nicht einmal als Problem erwahnt.

3. Alternativkonzepte

Ein Abbau der heutigen Massenerwerbslosigkeit ist wirksam und schnell nur durch eine
generelle, nachhaltige Arbeitszeitverkurzung (insbesondere Wochenarbeitszeitverkirzung
als Einstieg die 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich flr untere und mittlere
Einkommensbezieher, aber auch Uberstundenabbau, qualitativ neuartige Teilzeitarbeit und
Freistellungsmoglichkeiten) maoglich. Daneben dient die Arbeitszeitverkirzung zur
Uberwindung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung; Ziel ist die gleichméaRige Beteiligung
von Mannern und Frauen an (bezahlter) Erwerbsarbeit und (unbezahlten) gesellschaftlich
erforderlichen Arbeiten wie z.B. Haus- und Erziehungsarbeit. Ein weiteres Mittel zur Aufhe-
bung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ist die 50%-ige Quotierung, d.h. die
Besetzung aller Erwerbsarbeits- und Ausbildungsplatze mindestens zu 50 % mit Frauen.
Arbeitszeitverkirzungen und Freistellungsmoglichkeiten dienen auch zur Vergrélierung
individueller Spielraume fur sinnvolle Tatigkeiten auRerhalb der Erwerbsarbeit, hierzu zahlen
Haus- und Erziehungsarbeiten ebenso wie kulturelle, soziale und politische Aktivitaten.

Eine Verkiirzung der Arbeitszeit insbesondere durch Uberstundenabbau ist sinnvoll und
notwendig, um arbeitsbedingte Erkrankungen zu verringern. Im industriellen Bereich vor allem
gibt es eine hohe Zahl von Fruhinvaliden, die ihre Arbeitskraft unter nicht menschengerechten
Arbeitsbedingungen verschlissen haben.

Wenn unser Umbau-Konzept gesellschaftlich akzeptiert werden soll, mul} es fur die von
Produktionseinschrankungen

betroffenen Arbeitnehmer Perspektiven bieten. Auch zu diesem Zweck ist eine durchgreifende
Reduzierung der allgemeinen  Arbeitslosigkeit, also die  Eroffnung  neuer
Beschaftigungschancen in moglichst vielen Bereichen, notwendig. Flankierend hierzu sind die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Bundesanstalt fur Arbeit gezielt einzusetzen.

4. Instrumente des Umbaus
Kernpunkte einer grundlegenden arbeitspolitischen Neuorientierung sind:

a) Tarifvertragliche Wochenarbeitszeitverklrzung

Die Verminderung der Wochenarbeitszeit ist diejenige arbeitszeitpolitische Variante, von der
die groBten Arbeitsplatzeffekte ausgehen kénnen. Auch deshalb unterstiitzen DIE GRUNEN
die Forderung der Gewerkschaften nach Einfihrung der 35-Stunden-Woche. Dabei ist der
volle Lohnausgleich fur die Bezieher unterer und mittlerer Einkommen erforderlich.
Arbeitszeitverkirzungen muassen auf die Umverteilung der gesamten gesellschaftlichen Arbeit
im Erwerbsleben und im Bereich der Haus- und Erziehungsarbeit zielen. Um die Umverteilung
der bislang Uberwiegend von Frauen geleisteten Haus- und Erziehungsarbeit in die Wege zu
leiten, ist insbesondere die Verkiurzung und Verteilung der taglichen Arbeitszeit anzustreben.
Ablauf und Resultat des Tarifkonflikts 1984 um die Arbeitszeit lehren, dald die
gewerkschaftlichen Initiativen auf diesem Felde durch weitere gesellschaftliche und staatliche
Krafte unterstitzt werden mussen. In dem Tarifkonflikt des Jahres 1984 befanden sich die
Gewerkschaften insbesondere deshalb in einer komplizierten Lage, weil sich gegen sie der
vehemente Widerstand von ,Kapital und Kabinett formierte.



Die Durchsetzungsbedingungen fur tarifvertraglich zu regelnde Verminderungen der
Wochenarbeitszeit wirden durch folgende flankierende MalRnahmen erheblich verbessert:

e Die Unternehmer werden nachhaltige Verklrzungen der Arbeitszeit nicht ohne
Arbeitskampfe akzeptieren. Auch aus diesem Grunde mussen die gewerkschaftlichen
Arbeitskampfinstrumente gestarkt werden. Der von interessierter Seite inszenierte Mythos der
,Waffengleichheit (Streikrecht versus Aussperrung) ignoriert das strukturelle Ubergewicht der
Unternehmerseite in  Verteilungskonflikten. Diese kdénnen im Gegensatz zu den
Gewerkschaften auf mehrere  ,Waffen®  zurlckgreifen (u.a. Investitionspolitik,
Preissetzungsautonomie, Personalplanung, Aussperrungsbefugnis).

Mit der Aussperrung konnen die Unternehmer das gewerkschaftliche Streikrecht in Frage
stellen. Die Grinen treten deshalb fur ein gesetzliches Aussperrungsverbot ein. Die von der
Bundesregierung durchgesetzte Anderung des §116 des Arbeitsférderungsgesetzes lehnen
wir als einen massiven Eingriff in das Streikrecht ab. Nach Vorstellung der Regierung sollen
Beschaftigte in Tarifgebieten, die nicht zum Streikgebiet gehodren, bei durch einen
Arbeitskampf ausgeloster Arbeitslosigkeit dennoch keine Leistungen vom Arbeitsamt erhalten,
sofern ihre Gewerkschaft ,ahnliche® Tarifforderungen erhebt. Diese Neuregelung zulasten der
Beschaftigten durfte in aller Regel zu einer Verweigerung von Leistungen flhren und
schwacht daher die Kampfkraft der Gewerkschaften drastisch.

e Wenn Arbeitszeitverkirzungen tarifvertraglich vereinbart worden sind, muf3 dies keineswegs
zwangslaufig zu Neueinstellungen flhren. Die Unternehmer koénnten die mdglichen
Beschaftigungseffekte nicht nur durch die Ausweitung von Mehrarbeit, sondern auch durch
eine Intensivierung der Arbeit (teilweise) verhindern. Deshalb mussen die
Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate auf die Arbeitsintensitat und die Personalplanung
ausgeweitet werden. Die 1984 erreichten Verklrzungen der Wochenarbeitszeit auf 38,5 bzw.
38 Stunden umfassen nur rund ein Viertel der abhangig Beschaftigten und sind zudem noch
weit entfernt von dem angestrebten Ziel der 35-Stunden-Woche. Dennoch haben die
Arbeitszeitverkurzungen bereits einen Entlastungseffekt von ca. 120.000 Arbeitsplatzen
hervorgebracht. Die 35-Stunden-Woche sollte mdglichst schnell, auf jeden Fall aber noch in
diesem Jahrzehnt, in der Gesamtwirtschaft eingefuhrt werden. Die tarifpolitische Umsetzung
dieses Zieles wird auf erhebliche Widerstdnde nicht nur bei Unternehmern und ihrer
politischen Lobby stof3en, Auch in der Tarifpolitik einzelner Gewerkschaften wird die
Verkirzung der Wochenarbeitszeit nicht mit Vorrang angestrebt. Dazu zahlen jene
Einzelgewerkschaften wie beispielsweise die OTV, IG Chemie und IG Bergbau, die sich durch
Festschreibung der 40-Stunden-Woche bis 1987/88 arbeitszeitpolitisch die Hande haben
binden lassen. Wir gehen deshalb in unseren Zahlenangaben davon aus, dal® nicht alle
Gewerkschaften bis 1989 die 35-Stunden-Woche durchsetzen kdnnen.

b) gesetzlich geregelter Uberstundenabbau

Ob realisierte Verkurzungen der Gesamtarbeitszeit (durch Verfugungszeiten, Teilzeitarbeit
und Wochenarbeitszeitverkirzung) tatsachlich die erhofften Arbeitsplatzwirkungen auslosen,
hangt wesentlich davon ab, ob die Unternehmer Spielraume flir Gegenstrategien nutzen
kennen, d.h. vor allem durch Ausweichen auf Mehrarbeit und Uberstunden haufig im
Einverstandnis mit Betriebsraten und Belegschaften Neueinstellungen vermeiden konnen.
Entsprechend muB es das politische Ziel sein, das AusmaR der Uberstunden (1985: ca. 1,6
Milliarden)  drastisch  einzuschranken. Dabei  sind  offensichtlich  gesetzliche
Rahmenregelungen erforderlich, die die Uberstundenpraxis auf die Erledigung
unvorhersehbarer und unaufschiebbarer Arbeiten beschranken. Die Grunen fordern daher
(vgl. Gesetzentwurf der BT-Fraktion):

e die gesetzliche wochentliche Normalarbeitszeit auf 40 Stunden zu begrenzen,

e die Mehrarbeit in diesem Rahmen auf bis zu 2 Stunden wodchentlich zu beschranken und
auch nur dann zu genehmigen, wenn unvorhersehbare und unaufschiebbare Arbeiten
auftreten,



e den verbindlichen Freizeitausgleich ab der zweiten Uberstiinde, bei einer wochentlichen
Uberstunde die Wahimdglichkeit zwischen Freizeitausgleich und Entgeltzahlung einen
besondern Anreiz fur den Freizeitausgleich durch einen im Vergleich zur Entgeltzahlung
uberproportionalen Umfang des Freizeitausgleichs,

c) kollektive und individuelle Freistellungsanspriche

die Arbeitszeitgesetzgebung hat auch nichterwerbswirtschaftliche Tatigkeiten wie Haus-,
Erziehungs- und sonstige gesellschaftliche Arbeiten zu berlcksichtigen. Bei der Verankerung
kollektiver und individueller Freistellungsanspriche geht es insbesondere um die folgenden
Tatbestande:

e monatlicher Verfugungstag,

¢ Langzeitfreistellung,

e Elternfreistellung zur Kindererziehung,

e Freistellung fur die private Krankenpflege,

e kollektive und individuelle Verfligungszeit wahrend der Erwerbsarbeit,

e Freistellung fur gemeinnutzige Tatigkeiten,

e Freistellung fur Bildungszwecke.

Freistellungsvarianten mit bedeutsamen Arbeitsmarktwirkungen sind (vgl. Anhang 2):
Monatlicher Verfugungstag (bezahlt)

Ein monatlicher Verfugungstag soll allen Beschaftigten ermoéglichen, ohne eine besondere
Begrundungspflicht gegenuber dem Arbeitgeber personliche Erledigungen vorzunehmen.
Damit wurde die Freistellung flr einen Hausarbeitstag, die in einigen Bundeslandern besteht,
auf alle Beschaftigten (Manner und Frauen) ausgedehnt.

Langzeitfreistellung (unbezahlt)

Zwischen dem (haufig verzogerten) Berufseintritt und dem (haufig unfreiwillig vorgezogenen)
.Ruhestand“ gibt es heute nur fur Privilegierte einen zwischenzeitlichen langeren und
freiwahlbaren Ruckzug aus der Erwerbsarbeit. Mit einer Langzeitfreistellung, deren Zweck
keiner Begrundung gegenuber dem Arbeitgeber bedarf, wirde fur groRere
Bevolkerungsschichten ein Anspruch auf individuelle Lebens- und Arbeitsgestaltung
geschaffen.

Freistellung fur die Kindererziehung (vgl. V.3 Betreuungsgeld)

Diese Freistellung soll sicherstellen, dal} berufstatige Betreuungspersonen zeitlich befristet
von der Erwerbsarbeit entlastet werden. Dieser Ausstieg soll nicht mit der Aufgabe des
Beschaftigungsverhaltnisses verbunden sein. Zugleich soll erreicht werden, dal} die starren
Formen der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung in Beruf und Familie gelockert werden.
Deshalb soll ein Anspruch auf Freistellung von der Erwerbsarbeit von bis zu drei Jahren flr
jedes Kind bestehen. Damit mehr Manner als bisher von der Freistellung fir die
Kindererziehung Gebrauch machen, soll gemeinsam erziehenden Betreuungspersonen ein
Freistellungsanspruch von jeweils 1 1/2 Jahren zustehen. Alleinerziehende hingegen sollen
die dreijahrige Freistellungsoption haben.

e Freistellung fir die private Krankenpflege Dabei soll im Hinblick auf die Schwere der
Erkrankung unterschieden werden zwischen einer Kkurzzeitigen Befreiung von der
Erwerbsarbeit (bis zu 5 Tage), einer erweiterten Freistellung von zusatzlich 15 Tagen und
einer unbezahlten Langzeitfreistellung von bis zu 3 Jahren, wenn eine im Hausstand des/der
Arbeitnehmers/in lebende Person auf Pflege angewiesen ist. Flir die kurzzeitige Freistellung
soll eine Lohnfortzahlung bestehen, die erweiterte Freistellung soll durch die
Krankenversicherung finanziert werden. Da ein zeitweiliges Ausscheiden aus dem
Berufsleben gegenwartig haufig zu einem endgultigen Arbeitsplatzverlust fuhrt, werden viele
Menschen davon abgehalten, die Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger in Erwagung zu



ziehen. Mit einem Freistellungsanspruch wird der Wiedereintritt in das Berufsleben (auch)
nach einer langeren Beurlaubung ermaoglicht.

d) neuartige Muster der Teilzeitarbeit

In ihrer heutigen Form dient die Teilzeitarbeit der geschlechtsspezifischen Organisation der
Arbeit; Teilzeitarbeit wird Uberwiegend Frauen angeboten bei niedrigen Einkommen,
unzureichender Absicherung durch die Sozialversicherung, geringen
Qualifikationsanforderungen und Qualifizierungsmoglichkeiten. Dennoch gibt es bei vielen
Frauen und Mannern Interesse an einer Arbeitszeitregelung, die zwischen der
Normalarbeitszeitnorm und heutiger Teilzeitarbeit liegt; gerade die Ausubung von
Teilzeitarbeit durch Manner tragt dazu bei, die herkdmmliche geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung zu Uberwinden.

Qualitativ neuartige Jetzeitarbeitszeitmuster mifdten sich an folgenden Kriterien orientieren:

e der zeitliche Rahmen der Teilzeitarbeit sollte grolRere Spielrdume als die bestehende starre
Praxis erlauben. Hier ist bezogen auf die Wochenarbeitszeit an Modelle zu denken, die sich
zwischen 20 bis 35 Wochenarbeitsstunden bewegen (beispielsweise in der Form von 2/3, 3/4
oder 4/5-Vollzeitarbeitsplatzen). Teilzeitstellen konnten unter dieser Bedingung vom
Einkommensaspekt her fur bestimmte Gruppen attraktiv werden, die gegenwartig in
Vollzeitarbeitsstellen tatig sind. Teilzeitarbeit muf® voll in die Sozialverscherungspflicht
einbezogen werden.

¢ Teilzeitbeschaftigte mussen generell in den Geltungsbereich von Tarifvertragen einbezogen
werden, damit Benachteiligungen gegenuber Vollzeitbeschaftigten aufgehoben werden (z.B.
bei der tarifichen Eingruppierung, bei der Beteiligung an einer betrieblichen
Altersversorgung).

e Teilzeitarbeitsplatze sollten prinzipiell quotiert werden, d.h. sie sollten prozentual gleich auf
Manner und Frauen verteilt werden (insbesondere bei  hochqualifizierten
Teilzeitarbeitsplatzen).

e Teilzeitarbeitende mussen bei Beforderungen berucksichtigt werden.

o Teilzeitarbeitenden sollte auf Wunsch die Moglichkeit eroffnet werden, auf Vollzeitarbeit zu
wechseln.

e Die Neueinstellung von Arbeitskraften mufl im Rahmen von Tarifvertragen und
Betriebsvereinbarungen Gegenstand von Verhandlungen sein, wenn Vollzeitarbeitsplatze in
(neuartige) Teilzeitarbeit umgewandelt werden.

e In der Arbeitszeitgesetzgebung sollte der grundsatzliche Rechtsanspruch flr abhangig
Beschaftigte verankert werden, von einer Vollzeitarbeit in Teilzeitarbeit Uberwechseln zu
konnen.

e) Quotierung

e Erwerbsarbeit

Um Frauen den Zugang zum Erwerbsarbeitsmarkt zu erleichtern und ihnen ein
existenzsicherndes Einkommen zu verschaffen, sind Erwerbsarbeitsplatze auf allen Ebenen
mindestens zu 50 Prozent mit Frauen zu besetzen. Bis die 50-Prozent-Quote erreicht ist, sind
bei gleicher formaler Qualifikation (betrieblicher, schulischer oder akademischer
Bildungsabschlu3) Frauen bevorzugt einzustellen. Personlichkeits-, Leistungs-, Fahigkeits-
und Eignungstests bei Einstellungen sind so zu gestalten, dal® sie von den Angehorigen
beider Geschlechter statistisch in gleichem Male erfullt werden kdnnen. Bei den bisher
angewandten Testverfahren hat sich gezeigt, dal® diese derart ausgestaltet sind, dal} sie von
mannlichen Bewerbern aufgrund anerzogener ,mannlicher” Verhaltensweisen besser
bewaltigt werden kénnen. Dies fuhrt zu einer regelmaldigen Benachteiligung von Madchen bei
der Bewerbung um Ausbildungsplatze bzw. von Frauen bei der Bewerbung um
Erwerbsarbeitsplatze. Bewirbt sich somit eine Frau auf eine Stelle in einem Betrieb, der ganz



oder Uberwiegend mit Mannern besetzt ist, so muld der Arbeitgeber ungeachtet weiterer
mannlicher Bewerbungen die Frau einstellen, wenn sie die 0.g. formale Qualifikation besitzt.
Bewerben sich in reinen Mannerberufen keine Frauen, so bleibt es bei der Ublichen Einstel-
lungspraxis. Die starre 50-Prozent-Quote hat den Vorteil, dal® Frauen selbst bestimmen
konnen, ob sie sich in reinen Mannerberufen ausbilden lassen und bewerben. Zeiten der
Kinderbetreuung, Unterbrechung der Berufsausbildung, Erwerb von schulischen Abschllssen
im 2. oder 3. Bildungsweg, Teilzeitbeschaftigung durfen nicht zum Nachteil der Bewerberin als
mangelnde Eignung oder Befahigung gewertet werden.

e Frauenbeauftragte und Ombudsfrau

Um geschlechtsspezifische Rollenbilder und Vorurteile abzubauen, fuhrt die Bundesanstalt fur
Arbeit Untersuchungen und Beratungen durch. In jeder Behorde der Bundesanstalt wird eine
Frauenbeauftragte bestellt, die die Einhaltung der Quotierung kontrolliert und Fortbildungs-
und Weiterbildungsveranstaltungen zum Thema ,Gleichberechtigung® fur die Bediensteten
der Bundesanstalt flr Arbeit initiiert. Die Frauenbeauftragte bei der Bundesanstalt fur Arbeit
ist auch Ansprechpartnerin fur berufssuchende Madchen und Frauen. Um die 50-Prozent-
Quote auf allen Ebenen des Erwerbssektors zu erreichen, sind von Behdrden und Betrieben
Frauenforderplane aufzustellen, die eine Ist-Analyse Uber die Situation der weiblichen und
mannlichen Bediensteten nach ihrer Beschaftigung und den Beschaftigungsbedingungen
sowie MaRnahmen zur Realisierung der 50-Prozent-Quote enthalten. Behorde und Betriebe
legen weiterhin jahrlich einen schriftlichen Bericht vor, der die Schwierigkeiten und Fortschritte
bei der Verwirklichung der Quotierung und des innerbetrieblich bzw. behordlich aufgestellten
Frauenforderplanes darlegt.

Im Offentlichen Dienst sind dariiber hinaus Fortbildungs- und WeiterbildungsmaRnahmen
wahrend der Dienstzeit durchzufiihren, an denen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auch
mit ihren Kindern teilnehmen koénnen, In Betrieben und Behorden wird von den weiblichen
Mitgliedern der Betriebs- bzw. Personalversammlung eine Ombudsfrau gewahlt, die die
Einhaltung der Quotierung innerhalb des Betriebes Uberwacht und innerbetriebliche bzw.
innerbehordliche Ungleichbehandlung und Diskriminierung beanstandet.

¢ Durchsetzung

Aller Voraussicht nach durfte eine, gesetzliche Vorschrift zur Quotierung allein nicht
ausreichen, um die Stellung von Frauen in der Wirtschaft nachhaltig zu verbessern.
Abweichungen von der Quotierungsvorschrift missen daher auch finanziell sanktioniert
werden, um die Bereitschaft der Unternehmen zur Ausbildung und Einstellung von Frauen zu
erhdhen. Daher wird die Vergabe von staatlichen Auftragen, die Vergabe von Zuschissen
oder Krediten aus offentlichen Mitteln von der Einhaltung der aufgestellten Frauenforderplane
abhangig gemacht, ebenso die Bereitstellung von Mitteln der Bundesanstalt flr Arbeit zur
Ausbildungsforderung und Arbeitsbeschaffung nach dem Arbeitsforderungsgesetz. Moglich ist
auch eine Sanktionierung von Betrieben, die zu wenig weibliche Lehrlinge ausbilden, tber die
Ausbildungsplatzangabe (vgl. Teil ,Ausbildung®), oder auch die Einfuhrung einer allgemeinen
Abgabe flr Betriebe, die in ihrer Einstellungspraxis Frauen diskriminieren.

5. Wirkungen

Arbeitszeitverkirzungen in den verschiedenen Varianten stellen den zentralen Hebel dar zur
Bekampfung der Massenerwerbslosigkeit, des Abbaus von Arbeitnehmerrechten und der
Uberwindung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung dar. Bei einer schnellen Einfiihrung
der 35-Std.-Woche konnen insgesamt ca. 2,5 Mio. Arbeitsplatze geschaffen werden, davon
1,8 Mio. aufgrund von Wochenarbeitszeitverkiirzung und Uberstundenabbau (vgl. Anhang 2
zu den Berechnungen); unter der Annahme, dal® die mittelfristig gultigen Manteltarifvertrage
zur Arbeitszeit nicht gekindigt werden, ist innerhalb der nachsten 3 bis 5 Jahre lediglich mit
1,9 Mio. zusatzlichen Arbeitsplatzen (bzw. 1,2 Mio. durch Wochenarbeitszeitverkirzung und



Uberstundenabbau) zu rechnen. Die registrierte Arbeitslosigkeit kénnte entsprechend um 1,7
bzw. 1,3 Mio. abgebaut werden. Die durch Arbeitslosigkeit verursachten gesellschaftlichen
Kosten sinken direkt um 25 Mrd. DM; die indirekten Wirkungen lassen sich nur schwer
prognostizieren, durften sich aber ebenfalls in Milliardenhéhe bewegen. Frauen werden vor
allem durch die Quotierung verstarkt Zugang zum Erwerbssektor finden und dadurch
O0konomische Unabhangigkeit gewinnen.

2. Die Rechte der Beschaftigten erweitern

1. Problemskizze

Die privatwirtschaftliche Entwicklung ist heute bestimmt durch das einzelbetriebliche
Gewinnstreben der Unternehmer, dem die Umweltpolitik und die Interessen der Beschaftigten
untergeordnet werden. Daraus folgen Leistungsverdichtung und Qualifikationsabbau auf der
einen und hohe Arbeitslosigkeit auf der anderen Seite ebenso wie unzureichender
Arbeitsschutz und katastrophale Mangel beim Umweltschutz. Die Folge sind zunehmende
Arbeitslosigkeit und Verarmung ebenso wie schwere gesundheitliche und &kologische
Schaden. Die hohen Folgekosten werden zum Uberwiegenden Teil von der
Gesamtgesellschaft getragen. Durch die ,Sozialpartnerschaft” wird der Gegensatz zwischen
Kapitalinteressen und den Interessen der abhangig Beschaftigten unter den Teppich gekehrt.
Nach wie vor sind die Entscheidungsprozesse in den Unternehmen hierarchisch strukturiert.
Der Betriebsrat ist zwar demokratisch gewahlt, hat aber bei wichtigen Entscheidungen der
Unternehmensleitung keine EinfluBmdglichkeiten. Gerade die Einbindung der abhangig
Beschaftigten in das einzelbetriebliche Gesamtinteresse fuhrt aber auch dazu, daR es
teilweise eine Allianz zwischen Kapital und Arbeit gegen die Umwelt gibt. Deshalb missen
auch auf betrieblicher Ebene die Moglichkeiten zur Wahrung von Umweltinteressen gestarkt
werden.

2. Konzepte der Altparteien

Die Regierungsparteien CDU/CSU und vor allem die FDP nutzen die hohe Arbeitslosigkeit im
Sinne der Unternehmer nicht nur, um soziale Leistungen abzubauen, sondern auch, um die
Mitbestimmungsrechte der Arbeithehmer/innen zu beschranken und die Kampfkraft der
Gewerkschaften zu schwachen. Die Verschlechterung des Jugendarbeitsschutzgesetzes, das
sogenannte Beschaftigungsforderungsgesetz, Mallnahmen zum Abbau betrieblicher Rechte
durch die Initiative zur Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes und aktuell die
weitgehende  Aufhebung des  Streikrechts durch die Anderung des §116
Arbeitsforderungsgesetz sind nur die deutlichsten Beispiele zur Bestatigung der oben
genannten These. Die SPD unterstitzt im wesentlichen die industriepolitischen Ziele der
Bundesregierung, will die fur diese Ziele notwendigen MalRnahmen aber sozial und okologisch
abfedern. So tragt die SPD weite Teile des DGB-Gesetzentwurfs zum
Betriebsverfassungsgesetz mit, andererseits sind alle ihre Vorschlage auf den Erhalt
sozialpartnerschaftlicher Beziehungen ausgerichtet.

3. Alternativkonzepte

Das langfristige  Ziel gruner  Wirtschaftspolitik ist es, basisdemokratische
Entscheidungsstrukturen in der Wirtschaft zu entwickeln, so dal’ die Beschaftigten selbst
entscheiden koénnen, was, wie und wo produziert wird. Kurzfristig geht es darum, den
Interessengegensatz zwischen Kapital, Arbeit und Umwelt offen zulegen und die
Mdglichkeiten der Arbeitnehmer auszubauen, ihre sozialen und Umweltinteressen besser
durchzusetzen.

Insbesondere der Umbau der Wirtschaft erfordert die Entscheidungskompetenz der
Beschaftigten:



e Sie wissen am ehesten, wie eine sozial- und gesundheitsvertragliche Umgestaltung der
Arbeitsverhaltnisse auszusehen hatte;

e Sie mussen bei erforderlichen Umstrukturierungen ihr Interesse geltend machen konnen
und verhindern, dass sie auf ihrem Rlcken ausgetragen werden. Daraus ergeben sich als
kurzfristige Ziele:

e Die Montanmitbestimmung und die Mitbestimmung in den Groflunternehmen muf} in
Richtung auf volle Paritat erweitert werden.

e Es ist anzustreben, auf der Ebene der Unternehmensmitbestimmung das Umweltinteresse
zu institutionalisieren, ohne die Position der abhangig Beschaftigten im Interessenkonflikt mit
dem Kapital zu schwachen.

e Das Betriebsverfassungsgesetz mufld mehr Mitbestimmung fir die Beschaftigten bieten und
ihre Durchsetzungskraft im Betrieb starken.

e Eine Schwéachung der gewerkschaftlichen Kampfkraft Giber eine Anderung des §116 AFG im
Sinne der Unternehmer mul} verhindert werden; wir fordern ein gesetzliches Verbot der
Aussperrung (vgl. ll. 1).

e Es muRl die Mitbestimmung auf regionaler Ebene entwickelt werden, durch die die
Lohnabhangigen, aber auch Naturschutzer und Verbraucher an der Wirtschaftsentwicklung
ihrer Region beteiligt werden.

4. Instrumente des Umbaus

a) Verbot der Leiharbeit

Leiharbeit ist ein Beispiel fur einen Rduckfall in den Fruhkapitalismus. Brutaler
Menschenhandel ist mitten in der BRD alltagliche Realitat. Bereits im Rahmen der legalen
Leiharbeit kommt es zu einer Vielzahl von Gesetzesverstdlien. Es werden teilweise Steuer-
und Sozialbeitrage nicht abgefuhrt, es werden fingierte Werkvertrage abgeschlossen und
Arbeitnehmer zu Subunternehmern deklariert. Entscheidend ist jedoch, dal} die legale
Leiharbeit als Schutzmauer fur die illegale Leiharbeit dient. Die Trennungslinie zwischen der
legalen und der illegalen Form der Leiharbeit ist nach auf’en hin nicht sichtbar. Die
Aufsichtsbehorden sind aus personellen Grinden nicht in der Lage, die Verleihbetriebe zu
kontrollieren und priafen erst dann, wenn gravierende Millstdnde bekannt werden. Die
Bundesanstalt fur Arbeit berichtete, dal} die Zahl illegaler Beschaftigungen zwischen 100.000
und 500.000 Fallen liegt. Deshalb fordern DIE GRUNEN konsequenterweise ein generelles
Verbot der Leiharbeit und haben im November 1985 einen Gesetzentwurf zur Aufhebung des
Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes im Deutschen Bundestag eingebracht.

b) Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes

DIE GRUNEN schlagen folgende Kernpunkte zur Verbesserung und Erweiterung des
Betriebsverfassungsgesetzes (BVG) im Interesse der Beschaftigten und ihrer Vertretung vor
(vgl. Gesetzentwurf der GRUNEN). Neben vielen Detailverbesserungen, wie sie vom DGB in
seinem Entwurf zum BVG aufgrund langjahriger Erfahrung und Praxisvorgeschlagen werden,
legen DIE GRUNEN auf einige Punkte besonderes Gewicht:

ba) Allgemeine institutionelle Veranderungen

Fir die Starkung der Mitarbeits- und Durchsetzungsmadglichkeit fur die Interessen der
Beschaftigten sind folgende Punkte notwendig:

e Ersatzlose Streichung der Bestimmung, die den Betriebsrat auf eine ,vertrauensvolle
Zusammenarbeit festlegen und anderer Elemente, die eine Partnerschaft zwischen
Unternehmen und Arbeiter/innen vortauschen.

¢ Bei allen betrieblichen, sozialen und sonstigen Angelegenheiten kann sich der Betriebsrat
fur zustandig erklaren und ist infolge dessen mitbestimmungsberechtigt.

¢ Akteneinsichtsrecht fur den Betriebsrat in alle betrieblichen Sammlungen von Personal- und
Sachdaten.



e Eingrenzung der Schweigepflicht flr den Betriebsrat.

e Einfuhrung von Frauenforderplanen, die vom Betriebsrat bzw. einzurichtenden
Frauenausschussen vorgeschlagen und als Betriebsvereinbarung abgeschlossen werden,

e Das Recht auf Gewissensfreiheit darf nicht vor den Werkstoren enden. Daherfordern wir ein
Arbeitsverweigerungs- und Streikrecht in Fallen, wo die Gesundheit von Menschen konkret
bedroht ist oder Rustungsguter hergestellt werden sollen.

¢ Recht auf uneingeschrankte Meinungsfreiheit im Betrieb.

bb) Mitbestimmung bei Produktion und Produkten

Die Beteiligung der Beschaftigten und ihrer Vertretungsorgane bei der Einfuhrung neuer
Technologien, Verfahren und

Produkte bzw. vergleichbarer Anderungen im Dienstleistungsbereich schon im
Planungsstadium ist die Voraussetzung dafir, da® soziale und okologische Kriterien
ausreichend berucksichtigt werden. Alle Malinahmen zur EinfiUhrung neuer Technologien,
Produkte und Verfahren sowie Anderungen im Betrieb und am Arbeitsplatz miissen voll
mitbestimmungspflichtig sein. Soziale und 6kologische Folgen missen vorab begutachtet
werden. In diesem Zusammenhang mul der Betriebsrat das Recht haben, eigene Gutachter
und Fachleute einzubeziehen.

Einzelpersonen, Arbeitsgruppen und der Betriebsrat haben ein Initiativrecht, d.h. sie kbnnen
Verbesserungen in der Produktion, am Arbeitsplatz und in der Produktpalette vorschlagen, die
beraten und abgestimmt werden mussen. Zu diesem Zweck hat die Belegschaft bzw. der
Betriebsrat das Recht, Arbeitsgruppen zu bilden, die auch von betriebsfremden Fachleuten
beraten werden konnen und wahrend der Arbeitszeit im Betrieb Vorschlage erarbeiten,
insbesondere auch zur Konversion, d.h. Umstellung von militarischer und umweltschadlicher
Produktion auf sozial und dkologisch sinnvolle Produkte. Die Vorschlage dieser Gruppen sind
beratungs- und mitbestimmungspflichtig. Generell sollten in diesem Bereich der Produktions-
und Produktmitbestimmung Betriebsvereinbarungen erzwingbar sein.

bc) Mitbestimmung bei personellen und sozialen Mallnahmen

Der Verbesserung von Schutz und Rechten einzelner Arbeithehmer/innen bei Kindigung,
Versetzung und Qualifikation sowie der Starkung des Betriebsrates bei Wahrnehmung dieser
Aufgaben kommt angesichts der hohen Erwerbslosigkeit besondere Bedeutung zu. Dies gilt
sowohl fur die soziale Absicherung des/der einzelnen im Betrieb wie auch zur Erhohung der
Bereitschaft zum Engagement im Betrieb zur Wahrnehmung eigener Interessen. Notwendig
sind deshalb vor allem:

¢ Die volle Chancengleichheit fur die Frau, Recht auf Einstellung, Weiterbildung und Aufstieg
in eine Fuhrungsposition bei entsprechender Qualifikation bis zur Gleichstellung mit den
Mannern.

e Volle Mitbestimmung des Betriebsrats bei personellen MalRnahmen, auch bei
EinzelmaRnahmen, insbesondere bei Einstellungen, Kindigungen, Versetzungen sowie
Berufs- und Weiterbildung im Betrieb. Die Stellungnahmen des Betriebsrats zu solchen
Malnahmen sind bindend fur die Geschaftsleitung. Im Streitfall mul® der Unternehmer klagen
bzw. die Einigungsstelle anrufen, wenn er seinen Standpunkt durchsetzen will.

e Das Initiativrecht der Beschaftigten mul3 auch hier gelten, insbesondere bei
Qualifikationsmaflinahmen.

e Das Widerspruchsrecht bei Kundigungen muf3 ohne Einschrankung gelten, auch in
Beziehung auf die Widerspruchsgrinde.

c) Einsetzung eines unabhangigen betrieblichen Umweltschutzbeauftragten

Bereits heute gibt es in Betrieben mit hohen Belastungseffekten fir die Umwelt einen
Umweltschutzbeauftragten, zu dessen Aufgaben es ,eigentlich® gehoren sollte,

e die Einhaltung von umweltrelevanten Gesetzen, Verordnungen usw. zu uberwachen;



¢ die Belegschaften entsprechend zu unterrichten,

e umweltfreundliche Verfahren und Prozesse zu férdern und

e Investitionsvorhaben hinsichtlich ihnrer Umweltvertraglichkeit zu begutachten.

In der Praxis scheitert die Wahrnehmung dieser Aufgaben daran, dal} allein die Unternehmer
uber die Einstellung des Umweltschutzbeauftragten entscheiden und er keinerlei Kompetenz
gegenuber der Unternehmensleitung hat. Daher ist es erforderlich,

e dal} der betriebliche Umweltschutzbeauftragte eine den technischen, ©kologischen und
arbeitsmedizinischen Erfordernissen entsprechende Qualifikation aufweist,

e dal} er von den Gewerbeaufsichtsamtern eingesetzt wird,

e dald er zur Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat, und den staatlichen Umweltbehoérden,
insbesondere den Gewerbeaufsichtsamtern, verpflichtet wird und

e dald er gegenuber der Unternehmensleitung mit einem Informations-, Vorschlags- und
Vetorecht ausgestattet wird.

d) Unternehmensmitbestimmung

Auch die Mitbestimmungsregelungen auf Unternehmensebene sind auszubauen:

e die Mitbestimmung ist zu einer voll paritatischen Mitbestimmung auszuweiten, die laut
Mitbestimmungsgesetz angeblich ,neutrale” Person mufd wegfallen.

¢ die Montan-Mitbestimmung muf} in allen Unternehmen erhalten bleiben. Veranderungen der
Unternehmensstruktur dirfen nicht zur Abschaffung der Montanmitbestimmung fuhren.

e Ein Letztentscheidungsrecht Uber alle wesentlichen Unternehmensentscheidungen ist den
paritatisch besetzten Gremien zuzuweisen.

e Den Vertretern der abhangig Beschaftigten sind alle Sachdaten zur Verfigung zu stellen.

e) Regionale Mitbestimmung

Ein Schwerpunkt gruner Wirtschaftspolitik ist die Entwicklung lebensfahiger regionaler
Strukturen nach 6kologischen und sozialen Gesichtspunkten. An dieser Entwicklung sind die
Betroffenen der Region zu beteiligen (vgl. lll. 5).

3. Krisenbranche Stahl: Demokratische und okologische Perspektiven
entwickeln

1. Problemskizze

Die Krisenerscheinungen der Eisen- und Stahlindustrie in Europa seit 1975 werden immer
wieder auf veranderte  Stahlmarktbedingungen (genereller  Nachfragertckgang,
Bedeutungsverlust des Werkstoffes Stahl, Aufbau neuer Stahlwerke in Ubersee usw.)
zuruckgefuhrt. Die bundesdeutschen Stahlunternehmen reagierten mit privatwirtschaftlicher
Restrukturierung, die trotz rucklaufiger Stahlnachfrage zum Aufbau zusatzlicher Kapazitaten
fuhrte. Im Rennen um Marktanteile und Profite verscharften die konkurrierenden
Einzelkapitale dadurch die Krisentendenzen. Um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit und
europaische Vormachtstellung zu behaupten, knlpften die Stahlkonzerne in verstarktem
Malde an die Rationalisierungs-, Konzentrations- und Modernisierungsstrategien der sechziger
Jahre an. Diese Sanierungspolitik fihrte zu Betriebsstillegungen, zu Beschaftigungsabbau
und bei den verbliebenen Beschaftigten zu verstarkter Leistungsanforderung. Im vergangenen
Jahrzehnt sind in der Stahlindustrie tUber 130.000 Arbeitsplatze vernichtet worden, Fehlende
Ersatzarbeitsplatze sowie die einseitig ausgerichtete Wirtschaftsstruktur der Stahlstandorte
fuhrte in den betroffenen Regionen im Ruhrgebiet und Saarland, in Bremen und Ost-
Niedersachsen zu Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenzahlen. Seit Ende der siebziger
Jahre intervenierten staatliche und EG-Gremien, um die betriebswirtschaftliche Optimierung
zu forcieren (Stahlinvestitionszulagengesetz, Stahlhilfeprogramm, Subventionskondex Stahl),
um die regionalen Folgen des Anpassungsprozesses zu mildern (Stahlstandorteprogramm,



Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsstruktur) und um die sozialen Auswirkungen
unternehmerischer Rationalisierungsmaflinahmen abzufedern (Anpassungsbeihilfe,
Arbeitslosengeld. staatliche Hilfen fur die Sozialplankosten).

Die Eisen- und Stahlindustrie ist somit zum Musterbeispiel geworden, wie privatwirtschaftlich
verursachte Kosten in Milliardenhohe der Allgemeinheit aufgeburdet, andererseits aber die
Gewinne privatisiert wurden. Die eingeraumten Kontrollméglichkeiten bei staatlichen
UnterstutzungsmalRnahmen waren meist vollig unzureichend, regionale und soziale Aspekte
wurden nur am Rande beachtet. Bei dieser einseitig 6konomischen Diskussion kamen die
Okologischen Probleme der Stahlproduktion nie richtig zur Sprache:

¢ Die Eisen- und Stahlindustrie verbraucht etwa ein Drittel der im produzierenden Gewerbe
verbrauchten Energie, davon gehen zwei Drittel als Warmeenergie ungenutzt verloren.

e 1979 betrug der Wasserverbrauch 1,5 Mrd. m?, davon 125 Mio. m® bestes Grund- und
Quellwasser. Das abgeleitete Wasser ist mit Teer, Phenolen, Zyanid, Amoniak und anderen
Schadstoffen belastet. Soweit die Abwasser Uberhaupt geklart werden, landet ein Grofteil der
Klarschlamme auf ungesicherten Deponien und tragt zur weiteren Umweltgefahrdung bei.

e Produktionsbedingte Emissionen (ohne Kokereien) sind Schwefeldioxid, Stickoxide,
Kohlenmonoxid (1978:1,5 Mio. Tonnen) und auch Staub (1978:120.000 Tonnen).

o Abfallstoffe der Eisen- und Stahlproduktion wie z.B. Schlamme, Staube und Schlacken,
Laugen, Sauren und kunstliche Bindemittel werden nur ungenugend behandelt, bevor sie in
die Umwelt abgegeben werden.

Entscheidend verbessert werden muissen auch die katastrophalen Arbeitsbedingungen.
Silikosegefahr, Herz- und Kreislaufversagen, hohe Unfallhaufigkeit und die
psychosomatischen Auswirkungen von Nacht- und Schichtarbeit sind die Hauptprobleme flr
die Beschaftigten. Das bisherige Instrumentarium, welches die Okologischen Auswirkungen
der Stahlproduktion minimieren soll (Sonderprogramm Stahlforschung, Rahmenprogramm
Rohstoffforschung, Abfallwirtschaftsprogramm), ist aufgrund der Problemanforderung vollig
unzureichend. Die Arbeitsbedingungen sind zudem nur am Rande bertcksichtigt worden.

2. Konzepte der Altparteien

Als Allheilmittel gegen die Krise propagieren Koalition und SPD-Opposition den Abbau aller
,wettbewerbsverzerrenden Subventionen® (im EG-Ausland) sowie die weitere Konzentration
durch Fusionen und unternehmensubergreifende Kooperation.

Dabei wird verschwiegen, dall in den EG-Staaten (Ausnahme Italien) trotz enormer
Subventionen weit mehr Stahlarbeitsplatze abgebaut worden sind als in der BRD. Die
Erfahrungen mit Unternehmensfusionen zeigen, dass dadurch Arbeitsplatze vernichtet, sogar
ganze Standorte aufgegeben werden jungstes Beispiel: Krupp-Wuppermann in Leverkusen).
Die SPD fordert die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen, ohne hierfur brauchbare Konzepte
anbieten zu kdénnen. Die Eisen- und Stahlindustrie als dkologische Problembranche scheint
weder fur SPD noch fir die Koalition existent. Im Hinblick auf die Montanmitbestimmung
strebt die Regierungskoalition eine massive Schwachung der gewerkschaftlichen
Interessenvertretung an, wahrend die SPD das vorhandene Instrumentarium der
Montanmitbestimmung als ausreichend erachtet. Aber auch die Montanmitbestimmung
gewahrt keine ausreichende EinfluBnahme der Belegschaften und der Gewerkschaftsvertreter
auf die Unternehmenspolitik.

3. Alternativkonzepte

Wir GRUNEN wissen, daf eine dkologische Politik zu einer Verringerung der Stahlproduktion
fuhren wird (u.a. durch langlebige Produkte, Schrottrecycling, Verbesserung der Stahlqualitat).
Das Wachstum der Stahlproduktion kann daher kein Ausweg aus der Krise sein und ist
langfristig auch nicht zu erwarten. Der fortschreitende Arbeitsplatzabbau in der Eisen- und
Stahlindustrie mul gestoppt werden durch:



¢ ein Gesamtkonzept fur die Stahlbranche zur Sicherung der regionalen Standorte

e demokratische Entscheidungskompetenz der Belegschaften und anderer betroffener
Gruppen (Kommunen, Umweltverbande) bei der Entwicklung und Umsetzung des
Gesamtkonzepts flr die Stahlbranche,

e drastische Arbeitszeitverkirzungen und humane Gestaltung der Arbeitsbedingungen (Abbau
der Nacht- und Wochenendschichten),

e eine vorausschauende Strukturpolitik in den Stahlregionen als Voraussetzung zur
rechtzeitigen Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen. Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes kann
es sinnvoll und unausweichlich sein, dal® einzelne Betriebsstatten und daran gebundene
Arbeitsplatze aufgegeben werden mussen. In einem solchen Fall ist aber rechtzeitig dafir
Sorge zu tragen, dal® fur die betroffenen Kollegen in erreichbarer Nahe Ersatzarbeitsplatze
bereitgestellt werden oder, falls dies nicht moglich ist, die Einkommenssicherung und
Umschulung garantiert wird.

Vor dem Hintergrund der internationalen Konkurrenz der Stahlkapitale bedarf eine soziale und
Okologische Krisenlosung einer international solidarischen und koordinierten Politik auf EG-
Ebene.

Wir GRUNEN halten daher EG-Reglungen beziiglich Produktionsquoten und Mindestpreisen
auch weiterhin fir notwendig. Auf EG-Ebene ware eine gemeinsame Offensive der
Gewerkschaften  fur  eine  drastische  Arbeitszeitverkirzung  notwendig.  Eine
Expansionsstrategie der bundesdeutschen Stahlindustrie auf Kosten auslandischer
Stahlunternehmen lehnen wir ab. Aus Okologischen Grinden mussen die bestehenden
Umweltgefahren durch Wasser-, Luft- und Bodenbelastung reduziert, der Energieverbrauch
gesenkt und die Recycling-Wirtschaft ausgebaut werden. Entsprechende Produktionsver-
fahren muissen weiterentwickelt und eingesetzt werden. Langfristig ist im Rahmen einer
regional orientierten Strukturpolitik (Absatz besonders fur regionale Markte) auch der Bau von
kleinen Stahlwerken (ca. 500.000 Jahrestonnen gegentber einem integrierten Huttenwerk von
4 Mio. Jahrestonnen und mehr) sinnvoll. Solche kleinen Stahlwerke sind flexibler bei
Marktschwankungen und koénnen eine wichtige Aufgabe im Rahmen einer regionalen
Recycling-Wirtschaft ubernehmen; in Italien und den USA haben sie heute schon einen
erheblichen (USA: 25 %) und weiter steigenden Anteil an der Stahlproduktion. Neben den
okologischen Vorteilen der schrottintensiven kleinen Stahlwerke bietet deren technologische
Ausrichtung eine Mdglichkeit, dem Konzentrationsproze® und damit dem Standortesterben
sinnvoll zu begegnen. lllusorisch ware allerdings ein volliger Ersatz der integrierten
Huttenwerke durch kleine Stahlwerke. Eine Ausdehnung ihres Anteils am Stahlmarkt halten
wir allerdings fur sinnvoll.

4. Instrumente des Umbaus

Wie die Erfahrung zeigt, ist die private und staatskapitalistische Unternehmenspolitik
hinsichtlich der Aufgabe, regionale Standorte und Arbeitsplatze zu erhalten, EG-weit
gescheitert. Wir GRUNEN nehmen daher die Forderung aus den Stahlbelegschaften und der
IG Metall nach Vergesellschaftung der Stahlindustrie auf. Die Vergesellschaftung der
Stahlkonzerne ist kein Selbstzweck, sondern ein Mittel, um ein Gesamtkonzept fur eine
soziale, 6kologische und demokratische Krisenlosung entwickeln und durchsetzen zu kénnen.
Unsere Vorstellungen von Vergesellschaftung haben mit den bekannten Formen der
Verstaatlichung (z.B. Salzgitter-Konzern oder die britische Stahlindustrie) nichts zu tun: Die
GRUNEN wollen keine staatsblrokratisch und zentralistisch gelenkten Betriebe! Anstatt eine
zentralistisch-staatsburokratische Einheitsgesellschaft (nationale Stahl AG) zu bilden,
erscheint es uns sinnvoll, die Stahlunternehmen nach ihrer Vergesellschaftung als
Okonomisch selbststandige Unternehmen mit weitest gehenden Planungs- und
Steuerungskompetenzen zu fuhren. Die vergesellschafteten Stahlunternehmen mussen sich
auf Dauerwirtschaftlich selbst tragen und eine Unternehmenspolitik betreiben, die den
Kriterien 0konomischer und 6kologischer Effizienz und sozialer Vertraglichkeit gentgt. Da wir



keine Verlustsozialisierung wollen, sind die Stahlunternehmen, einschliel3lich ihrer
gewinnbringenden Teile in Veredelung und Weiterverarbeitung, in neue Formen des
Eigentums zu uberfuhren! Als mogliche Eigentumsform eignen sich Belegschaftsfonds.
Regionale Vertreter u.a. von Umweltschutzverbanden und Vertreter der Standortkommunen
sind an der Kontrolle der Unternehmenspolitik zu beteiligen. Bei der Entschadigung der
Altgesellschafter sollen auch die in der Vergangenheit erhaltenen Subventionen angerechnet
werden. Auf Branchenebene ist eine demokratische Absprache unter den Unternehmen natig,
um die regionalen Standorte zu sichern und eine weitere Zentralisierung der Stahlproduktion
zu vermeiden. Nur so kann in Zukunft eine neue Investitionskonkurrenz und damit der
wiederholte Aufbau von Uberkapazitdt vermieden werden. Kurzfristig kénnen folgende
Schritte in Richtung Vergesellschaftung erfolgen:

e Staatliche Subventionen werden nur in Form von Kapitalbeteiligungen gewahrt
(Belegschaftsbeteiligung).

e Subventionen werden nur noch unter bestimmten Bedingungen vergeben (Standort- und
Arbeitsplatzsicherung, Erhalt und Ausbau der Montan-Mitbestimmung, keine Ausgliederung
rentabler Bereiche, UmweltschutzmalRnahmen).

Zur Sicherung der Arbeitsplatze in der Eisen- und Stahlindustrie unterstitzen die Grunen nicht
nur die Forderung der IG-Metall nach der 35-Stundenwoche, sondern halten auch eine
gesetzliche Regelung des Uberstundenabbaus, eine Ausdehnung des Bildungsurlaubs und
eine Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 55 Jahre bei ausreichender sozialer
Absicherung fur erforderlich. AulRerdem sollte gesetzlich die Nacht-, Sonn- und
Feiertagsschichtarbeit soweit wie moglich begrenzt werden.

Diese Mallnahmen koénnen dazu beitragen, den jetzigen Beschaftigungsstand in der
Stahlindustrie zu erhalten. Zur nachhaltigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen fordern
die Grunen eine bessere Nutzung und Aufstockung der HdA-Mittel flir den Stahl-Bereich auf
10 Mio. DM pro Jahr.

Im okologischen Bereich mussen die Probleme Rohstoffverbrauch, Emissionsbelastung,
Energie- und Wasserverbrauch dringend gelost werden. Alle Moglichkeiten zum verstarkten
Schrotteinsatz sollen genutzt und Modellanlagen im Bereich der Recyclingwirtschaft geférdert
werden (z.B. Verfahren, die Stahlveredelungsmetalle wie Nickel und Chrom aus den Stauben
und Abwasserschlammen zurickgewinnen), Schrottbenutzer sollen Steuerverglnstigungen
bekommen. Das Rahmenprogramm ,Rohstoffforschung”® muf3 mit einem Volumen von
mindestens 25 Mio. DM pro Jahr weitergefuhrt werden. Um die vielfaltigen Emissionen
wirksam zu reduzieren, mussen die sekundaren Emissionsquellen (Lagerungs-, Umschlags-,
Einfull- und Abgiel3platze) in Zukunft eingekapselt werden. Jedes Huttenwerk mufd Uber
Kokstrockenkuhlanlagen und Gieldrinnenentstaubungsanlagen verfugen. Gefordert werden
muf} die Umstellung vom Nal¥filter auf hochwirksame Elektrofilter.

Die TA-Luft ist im Bereich ,Emissionen von Stahlwerken® dem Stand der Technik
anzupassen. Damit Altanlagen schneller umgerustet werden, ware eine Fortschreibung der
Zuschusse aus dem ,Altanlagensanierungsprogramm zur Luftreinhaltung® sinnvoll. Die
MalRnahmen aus dem ERP-Sondervermdgen sollen beibehalten und durch ein
Investitionshilfegesetz oder eine Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung zur Abgasreinigung
(10%ige Investitionszuschusse) erganzt werden (vgl. Teil ,Luft®).

Verfahren, die unter Umgehung der Hochofenphase Stahl aus Schrott gewinnen, brauchen
bis zu 50% weniger Energie. Fremdbezogene Erdgase konnen durch Hochofen, Koksofen-
und Konvertergas reduziert bzw. ersetzt werden. Geférdert werden sollen Verbundnetze oder
Energieumwandlungsanlagen, die die wahrend der Produktion von Stahl anfallende Energie
(erhitztes Kihlwasser, heile Gase oder glihende Wirkstoffe) entweder zurtckfuhren oder
ableiten. Dadurch konnen unterschiedliche Energiearten flexibel eingesetzt, z.B. in das
offentlich Nah- und Fernwarmenetz eingespeist werden. Dazu mufite die Bund-Lander-



Vereinbarung zur Fernwarmeversorgung verlangert und ausgebaut werden. Bei
betriebsnahen Sanierungsgebieten kdnnten auch Mittel aus dem Stadtebauférderungsgesetz
herangezogen werden. Um den Wasserverbrauch zu senken, sollte das Wasser verstarkt in
Kreislaufsystemen gefuhrt werden. Der Huttenbedarf an qualitativ hochwertigem Wasser
sollte in der Zukunft Uber Wasseraufbereitungsanlagen und nicht langer durch das Abpumpen
von Grund- und Quellwassergedeckt werden. Durch verscharfte Grenzwerte im
Abwasserabgabengesetz mul} die Menge an ungereinigtem giftigen Brauchwasser drastisch
gesenkt werden, vor allem auch durch den Bau von chemischen Klaranlagen (vgl. Teil
~Wasser®).

Im Bereich Abfallwirtschaft muf® dringend eine systematische Bestandsaufnahme
durchgefuhrt werden. SchlielBlich steht zu beflrchten, dald vor allem bei ungesicherten
Altanlagen Schadstoffe den Boden und das Grundwasserverunreinigen und vergiften.
Altanlagen mussen deshalb saniert und umweltaktive Abfallmengen auf Sondermulldeponien
gelagert werden (vgl. Teil ,Abfall®).

4. Belegschaftsinitiativen und selbstverwaltete Betriebe fordern

1. Problemskizze

Umweltzerstérung, Hochristung, Erwerbslosigkeit sowie entfremdetes und allein auf Leistung
konzentriertes Arbeiten haben nicht nur zu politischem Protest, sondern auch zu neuen
Arbeitsformen und Betriebstypen gefuhrt. Inzwischen arbeiten rund 100.000 Menschen in der
Bundesrepublik und in Westberlin im Bereich der alternativen ,Kleindkonomie®, z.B. in
Reparaturwerkstatten, Backereien und Druckereien. Der Funke ,Selbstverwaltung® springt
auch immer o6fter Uber in traditionelle Betriebe, wo Arbeitnehmer durch Konkurs bedroht sind
oder die Verantwortung fur lebensfeindliche Produkte nicht mehr tragen wollen. Statt dessen
wollen Belegschaften den Betrieb auf eigenes Risiko weiterfuhren oder die Produktion auf
umweltfreundlichere Produkte umstellen (Konversion). Konversionsabsichten wurden z.B. bei
der Rustungsfirma Blohm & Voss, VF\N Bremen u.a. entwickelt. Betriebsibernahmen wurden
z.B. bei Moénninghoff (Hattingen) und Arendt (Sersheim) versucht, sie sind jedoch alle aus
uberwiegend politischen Grunden gescheitert bzw. verhindert worden, mit einer Ausnahme:
Maschinenbau Bremen/ehem. Voith.

Der Ausdehnung und weiteren Entwicklung der selbstverwalteten Betriebe. der
Selbsthilfeprojekte und der Belegschaftsinitiativen bzw. -betriebe stehen vielfaltige
gesellschaftiche Rahmenbedingungen entgegen. Von einer politischen Akzeptanz als
zumindest gleichberechtigtem Wirtschaftssektor kann nicht gesprochen werden: Bei
Behoérden, Verbanden, in weiten Teilen der Offentlichkeit wird betriebliche Selbstverwaltung
als idealistisches Spinnertum belachelt oder als umstirzlerische Aktivitat beargwohnt; es
herrscht kein ,Klima“ fur Selbstverwaltung und Selbstorganisation, Die alternativen
Kleinbetriebe sehen sich erheblichen Schwierigkeiten gegenuber:

e Selbstverwaltete Betriebe leiden in der Regel unter chronischem Kapitalmangel, was eine
permanente Existenzgefahrdung darstellt. Als Ausweg bleibt oft genug nur die
~oelbstausbeutung“ der Mitarbeiter in einer 50- bis 60 Stundenwoche bzw. in freiwilliger
Kurzung der Lohnzahlungen. Die derzeitigen Vergaberichtlinien machen Bankkredite und
staatliche Finanzierungshilfen fast unmaoglich. Es fehlt sowohl an eigenen Beratungs- und
Entwicklungsstrukturen wie an entsprechender offizieller Unterstutzung durch z.B. IHK,
(Genossenschafts-)Verbande und Behdérden (zu Fragen der Betriebsfihrung,
Kooperationsmoglichkeiten, Marktchancen, gemeinsame Entwicklungen u.a.). Die Betriebe
sind oft isoliert, es fehlt u.a. eine eigene Interessenvertretung, die z.B. auch Beratung uber
Marktchancen, Kooperationsmoglichkeiten, gemeinsame Entwicklungen usw. bieten konnte.

e Die Betriebsmitglieder sind oft nur unzureichend sozial abgesichert (Kranken-, Renten-,
Arbeitslosenversicherung).

¢ Den Betriebsmitgliedern fehlen oft technische und kaufmannische Qualifikationen.



¢ Es fehlt eine eigene, ,passende” Rechtsform.

2. Konzepte der Altpartelen

Die Regierungsparteien stehen den alternativen Unternehmensinitiativen skeptisch bis
ablehnend gegenuber. Zwar hatte die nicht gerade revolutionare Europaische Gemeinschaft
alle Mitgliedsstaaten aufgefordert, alternative Betriebe durch Beratung, Finanzhilfen oder
durch den Abbau rechtlicher Schranken zu unterstutzen. Im Bundesrat aber wurde diese EG-
Initiative 1984 bezeichnenderweise abgelehnt! Die CDU/CSU ist nicht daran interessiert, die
demokratischen Rechte der Arbeitnehmer in den Betrieben zu starken oder gar kollektive
Eigentumsformen in selbstverwalteten Betrieben zu férdern. Eigenverantwortung und
Selbsthilfe predigen sie allerdings den Sozialhilfeempfangern, Arbeitslosen, Rentnern und
Arbeitnehmern ohne Unterlal®. Dies aber vorrangig zur Kostendampfung und zur Entlastung
der Staatshaushalte und wohl auch zur ,Reprivatisierung® und damit Entsolidarisierung
kollektiver Zusammenhange. So unterstitzt z.B. der CDU-Senat in Berlin Sozial- und
Selbsthilfegruppen, die quasi staatliche Aufgaben uUbernehmen, mit mehreren Mio. DM
jahrlich (bei gleichzeitigen massiven Kurzungen im Krankenhausbereich). In der Opposition
hat die SPD die alte Genossenschaftsidee wiederentdeckt. Allerdings sollen
genossenschaftliche  Betriebsformen auf bestimmte Randbereiche sowie  auf
beschaftigungsrelevante Vorhaben (z, B. Ausweitung der AB-Malinahmen) beschrankt
bleiben, womit der qualitative Aspekt dieser Wirtschaftsform nachgeordnet bleibt. Soziale und
kulturelle Projekte werden ausgegrenzt. Die weniger glanzende Seite der SPD-Politik zeigt
auch die Praxis: Genannt sei die Haltung der SPD-regierten Lander bei den bisherigen
Betriebsubernahmeversuchen sowie die ,alternativen® Forderprogramme in Bremen,
Hamburg und Dusseldorf, die vollig unzureichend sind.

3. Alternativkonzepte

Fir DIE GRUNEN steht bei den alternativen Unternehmen nicht der arbeitsmarktpolitische
Aspekt im Vordergrund. Sie sehen in ihnen vielmehr einen Beitrag zu einem qualitativen
Wandel in Arbeits- und Lebenskultur. Ziel ist es, eine Wirtschaft mit demokratischen
Strukturen und entsprechenden Entscheidungsprozessen zu schaffen. Angestrebt wird
menschliches Arbeiten und Zusammenleben auf der Basis von Selbstbestimmung und
gleichberechtigter Kooperation. In der Wirtschaft wollen DIE GRUNEN daher diejenigen
selbstverwalteten Betriebe und Selbsthilfegruppen férdern,

e die in wirtschaftlicher, politischer und sozialer Hinsicht kooperative Lebens- und
Arbeitsformen entwickeln;

¢ bei denen alle Mitarbeiter/innen gemeinschaftlich tber das Betriebsvermogen verfugen und
nach demokratischem Mehrheitsprinzip betriebliche Entscheidungen treffen;

e die die Trennung von Kopf- und Handarbeit Gberwinden wollen.

FiUr selbstverwaltete, genossenschaftlich organisierte Betriebe gibt es ein breites Arbeitsfeld.
Die folgenden Beispiele stellen dabei auch eine praktische Umsetzung der in den anderen
Teilen des Umbauprogramms vorgeschlagenen 6kologischen und sozialen Malihahmen dar,
soweit sie von alternativen Betrieben ausgefiuhrt werden kdnnen. Zu nennen sind
beispielsweise die Forderung von.

e Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften, die landliche Produkte direkt vermarkten;

¢ selbststandige Erzeugergemeinschaften, die landwirtschaftliche Produkte weiterverarbeiten
oder direkt vermarkten (z.B. speziell flr biologischen Anbau); Haus- und
Quartiergemeinschaften, die Modernisierungsarbeiten in Wohnungen, Hausern und in
Stadtvierteln ausfuhren; Mieter- oder Eigentimergemeinschaften, die sich zum Bau neuen
oder  zum Erhalt  alten Wohnraums zusammenschliel3en; Initiativen zur
Wohnumfeldverbesserung, die sich um phantasievolle Verkehrsberuhigungsmallnahmen
inklusive der Erstellung kommunikativer Einrichtungen kimmern solchen Tragern von
Malnahmen und Einrichtungen im Gesundheits- und Sozialbereich, die dem Betreuten



weitgehende Selbstbestimmungsrechte einrdumen; Selbsthilfegruppen und Einrichtungen, die
Modelle der Gesundheits- und Pflegeversorgung jenseits der herrschenden anonymen und
technisierten  Gesundheitsversorgung  praktizieren; alternativen  Gewerbehdfen  in
leerstehenden Gebauden und auf brachliegenden Industrieflachen; kulturellen Initiativen wie
Theatern, alternativen Filmproduzentengruppen oder Workshops, Musik- und anderen
Initiativen, die sich kreative Beschaftigungen zum Ziel gesetzt haben.

4. Instrumente des Umbaus

a) Anderung der Rahmengesetzgebung

Die Rahmengesetzgebung ist so zu andern, dall selbstverwaltete Betriebe gegenuber
anderen Wirtschaftsformen nicht mehr benachteiligt sind:

e Anderung des Gesellschaftsrechts mit dem Ziel, passende Unternehmensformen fiir kleine
und  mittlere  selbstverwaltete  Betriebe, lokale  Beschaftigungsinitiativen  und
Belegschaftsbetriebe zu entwickeln. Entsprechend sollten beim Genossenschaftsgesetz in
Zukunft auch Kleingenossenschaften mit weniger als sieben Mitgliedern zugelassen werden,
die Rechte der Mitglieder gestarkt und die Aufnahme in die Prufungsverbande erleichtert
werden.

e Befristete Ubernahme von Sozialversicherungskosten alternativer Betriebe durch die
Bundesanstalt fir Arbeit, sofern das Uberleben eines selbstverwalteten Betriebes gesichert
werden kann; entsprechend sind auch Lohnzuschisse durch die BfA vorzusehen.
Entsprechend dem Gesetzentwurf der GRUNEN zur Férderung ortlicher Be-
schaftigungsinitiativen ist fur Interessierte auch die Moglichkeit einer Kapitalisierung ihrer
Arbeitslosenunterstitzung vorzusehen, wenn diese als Starthilfe oder Investitionszuschufy fur
alternative Betriebe verwendet wird.

e Fordermallnahmen in Form von Finanzhilfen sollen in Zukunft generell auch fur alternative
Unternehmen gelten (Anderung der ERP-Richtlinien und der Eigenkapitalrichtlinien).

b) Forderung selbstverwalteter Betriebe aus den regionalen Entwicklungsfonds

Im Rahmen des in Abschnitt II1.5. beschriebenen regionalen Wirtschaftsforderungskonzeptes
haben die regionalen Entwicklungsfonds die Aufgabe, die Entwicklung selbstverwalteter
Betriebe zu fordern. Sie gewahren spezielle Finanzierungshilfen zur Grundung und Festigung
von Betrieben, die in unterschiedlichen Rechtsformen Selbstverwaltung auf
genossenschaftlicher Basis praktizieren und damit moglichst weitgehend die o.g. alternativen,
Okologischen und sozialen Anspriche verwirklichen. Vorrangig sollen dabei Betriebe in
strukturschwachen oder von hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Gebieten geférdert werden.
Aus den Fonds werden nach einem an qualitativen Kriterien orientierten Forderverfahren
Kredite und Zuschusse vergeben. Eine Beteiligung der Betroffenen an der Mittelvergabe ist zu
sichern. Finanzhilfen sind zu gewahren flr

¢ Start- und Eigenkapitalhilfen,

¢ Beratungshilfen (Anfangs- und Entwicklungsberatung),

e Kredite und Investitionszuschisse fur Investitionen fur Forschung und Entwicklung, zur
Verbesserung der Umweltbedingungen und zur Ausbildung von Jugendlichen, insbesondere
von benachteiligten Gruppen (Auslander, Behinderte).

¢) Ruckburgschaften (Sicherheiten fur selbstverwaltete und alternative Betriebe)

Es sind Uber dem Bundeshaushalt Mittel bereitzustellen, die zur Absicherung aufgenommener
Darlehen gegenuber Banken und anderen Darlehensgebern dienen. Diese Mittel sind,
solange es noch keine Burgschaftseinrichtung speziell fur alternative Betriebe gibt, als
EinzelmalRnahmen einzusetzen, kdénnen aber gegebenenfalls auch als Einlage in eine
alternative Burgschaftsbank oder einen Garantiefonds verwandelt werden (etwa nach dem
Model der Haftungssicherungs-GmbH in Berlin). Hierdurch wird der Zugang der
selbstverwalteten und alternativen Betriebe zu privaten Finanzquellen erleichtert,



d) Hilfe flr Belegschaftsbetriebe

Betriebe, die von der Belegschaft nach einem Konkurs oder bei drohendem Konkurs in
eigener Regie weitergefuhrt werden, mussen gefordert werden. Dies kann im Rahmen der
regionalen Entwicklungsfonds geschehen. Ziel ist, durch unmittelbare finanzielle
Unterstitzung in Form von Beteiligungen oder Darlehen bzw. durch Bulrgschaften den
betroffenen Betrieben ein Uberleben zu sichern. Méglich sind auch Zwischenfinanzierungen,
um solchen Betrieben Uber die kritische Anfangsphase zu helfen. Das Konkursrecht ist so zu
gestalten, dal eine Ubernahme erleichtert und nicht erschwert wird (z.B. zumindest Verringe-
rung der Ubernahme der Altschulden des Betriebes u.a.). Insgesamt wollen wir zur Férderung
der Selbstverwaltungswirtschaft 600 Mio. DM jahrlich bereitstellen. Hinzu kommen Mittel aus
den regionalen Entwicklungsfonds, die sich jedoch an einen gréReren Kreis von Betrieben
richten.

5. Wirkungen der UmbaumafRnahmen

e Demokratische Arbeitsstrukturen

Durch eine Stabilisierung der Alternativwirtschaft wird deren experimenteller Charakter
bekraftigt, womit dieser auch auf die traditionelle Wirtschaft ausstrahlen kann. Die
Arbeitsbedingungen konnen sich verbessern. Entmuindigung, Entfremdung, Abhangigkeiten
und Hierarchien werden durch demokratische Reformen, d.h. durch mehr
Mitentscheidungsrechte, abgebaut.

¢ Belebung regionaler Strukturen

Regional und kommunal wird die Eigeninitiative unter 0okologischen und sozialen
Zielrichtungen und zur Schaffung von Arbeitsplatzen, nicht aber zur Erhéhung des
individuellen Gewinns, gefordert. Hierdurch wird die personliche Verantwortlichkeit fur Umwelt,
Regionen und Mitmenschen geweckt und honoriert. Im Zusammenhang mit Veranderungen
der traditionellen, auf die Zentren ausgerichteten Wirtschaftsforderung wird dies zu einer
Belebung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und Lebenszusammenhange fihren.

e Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

Die Eigeninitiative wird mobilisiert; durch die Koppelung mit ékologischen und sozialen
UmbaumalRnahmen werden eine Reihe neuer Markte entstehen. Erst ansatzweise
vorhandene Markte werden sich ausdehnen (z.B. dkologische Ernahrung mit Anbau, Vertrieb,
Verkauf, Beratung; 6kologisches Bauen/Wohnen mit Planung, Bau, Ausstattung usw.). Die
Erfahrungen in anderen Landern (u.a. in London) zeigen, dal® die freigesetzte Eigeninitiative
von Betroffenen in kollektiver Zusammenarbeit nachhaltige Folgeeffekte fur die Zahl der
Arbeitsplatze und fir die Arbeitsbedingungen hat. Wir rechnen mit ca. 50.000 gesicherten
bzw. neu geschaffenen Arbeitsplatzen im Bereich der Selbstverwaltungswirtschaft.

5. Regionale Entwicklungsfonds aufbauen

1. Problemskizze

In der Bundesrepublik hat sich ein starkes regionales Gefalle herausgebildet, das sich z.B. an
den Arbeitslosenzahlen ablesen lafdt: hohe Arbeitslosenquoten in Bremen, Ruhrgebiet, dem
Saarland. Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein (15.7; 14; 13,4; 12,7; 12,4 und
11.9 fur den Dezember 1985) stehen niedrige in Baden-Wirttemberg, Hessen und Bayern
gegenuber (5,5; 7,2 und 7,9). Industrielle Strukturkrisen (z. B. Stahl- und Werftenkrise)
wachsen sich zu Regionalkrisen aus, weil eine rechtzeitige Verbreiterung der
Wirtschaftsstrukturen versaumt wurde. Industrie- und Regionalpolitik wurden als Instrumente
einer globalen Wachstumspolitik eingesetzt, die unternehmerische Investitionen um jeden
Preis fordern will. So werden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der



regionalen Wirtschaftsstruktur® nur investive MalRnahmen gefordert, die wachstumsfordernd
wirken und Uberregionale Absatzchancen erdffnen. Arbeitsintensive Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe, die besonders eng mit der regionalen Gewerbestruktur verbunden sind,
bleiben durch diese Politik benachteiligt; regionale Besonderheiten und Bedurfnisse wurden
der allgemeinen Wachstumseuphorie geopfert. Solche Fordermallnahmen haben das
regionale Gefalle nicht ausgeglichen, sondern im Gegenteil verscharft durch kulturelle und
soziale Verarmung, durch Zerstorung traditioneller Erwerbsstrukturen und den Raubbau an
Landschaft und Umwelt. Die Ungerechtigkeiten im vertikalen Finanzausgleich, die dem Bund
eine Sanierung seiner Finanzen auf Kosten von Landern und Kommunen erlauben. haben
zudem die Handlungsmadglichkeiten in den betroffenen Regionen erheblich eingeschrankt; vor
allem die Kommunen, die am meisten unter Strukturproblemen leiden (z, Ei. Stahlstandorte
wie Dortmund und Bremen) und daher den gréten Handlungsbedarf aufweisen, sind
finanziell am Ende.

2. Konzepte der Altparteien

Die konventionelle Regionalpolitik orientiert sich leichtfertig an vermeintlichen
Wirtschaftstrends: In Ostfriesland hoffte man jahrelang optimistisch auf den ,Zug der Industrie
zur Kuste®, wies Industrieflachen aus und pumpte Unsummen in einige Grol3projekte wie man
heute weil3, ohne Erfolg. In Emden sollte ein zweites Ruhrgebiet entstehen, das jedoch wie
sein Vorbild an Rhein und Ruhr in die Stahlkrise geriet, ehe Auswirkungen auf die Region
erkennbar wurden. Dieser wachstumsorientierten Regionalpolitik ist in den letzten Jahren eine
starker strukturorientierte Industriepolitik aufgesattelt worden, die neben der (Re-)
Industrialisierung vor allem Innovationsforderung und Technologietransfer verfolgt (z.B.
Forderung von Grunder- und Technologiezentren und Forschungsparks). In der
Technologie“fabrik“ Karlsruhe z.B. mussen die Grinder nach spatestens funf Jahren
wiederausziehen und anderen jungen Unternehmern Platz machen; damit werden Kreativitat,
Engagement und Mobilitatsbereitschaft junger Grinder dazu benutzt, die Marktfahigkeit von
Innovationen durchzutesten. Sie tragen das Risiko; Nutzen haben davon aber vor allem
Banken und Groldunternehmen, die sich an dieser innovationsorientierten Industriepolitik
finanziell beteiligen und die Ergebnisse grofindustriell verwerten. Vor allem in Baden-
Wdrttemberg und Bayern haben die Ministerprasidenten Straul3 und Spath wiederholt
zugunsten weiterer Konzentrationen und Monopolisierung von Markten interveniert (z.B. bei
den Fusionen AEG/Daimler und Daimler/Dornier), aller marktwirtschaftlichen Rhetorik zum
Trotz. Die Industrie- und Regionalpolitik der SPD-gefuhrten Landerregierungen, allen voran
NRW unter Rau, unterscheiden sich nicht von dieser technologiefixierten Strukturpolitik der
CDU. Beispiele fur die traditionell ausgerichtete Politik der Wirtschaftsforderung sind das
»1echnologieprogramm Wirtschaft in NRW und das ,wirtschaftspolitische Aktionsprogramm
1984-87“ aus dem Hause des Wirtschaftssenators in Bremen. So flie3t ein Hauptanteil der
Bremer Wirtschaftsforderung weiterhin in krisenhafte Branchen wie Werften und Stahl und in
die Innovationsférderung, wo blind auf kurzlebige Trends vertraut wird.

3. Alternativkonzepte

Eine Industrie- und Regionalpolitik, die sich von dieser konventionellen Wirtschaftsforderung
verabschiedet, verzichtet als erstes auf die Vorstellung, dafl® die Regionalpolitik einen Beitrag
zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum zu leisten habe. Der angestrebte Strukturwandel hat
sich auf die historisch gewachsenen regionsspezifischen Mdoglichkeiten  und
Entwicklungspotentiale zu beziehen; allgemeine Produkt- und Produktivitatsstandards oder
internationale Konkurrenzfahigkeit sind keine Leitlinien einer verniunftigen Regionalpolitik.
neue Regionalpolitik gelten die folgenden Prinzipien:

¢ Vorrang fur Eigeninitiative und gemeinschaftliche Selbsthilfe

¢ Mobilisierung und Nutzung lokaler Moglichkeiten, Fahigkeiten und Kenntnisse,

¢ Beteiligung und aktive Mitarbeit breiter Bevolkerungskreise.



Hierzu bedarf es einer weitest gehenden Dezentralisierung von Regionalpolitik. Wir schlagen
den Aufbau regionaler Entwicklungsfonds vor, die Forschungs-, Beratungs- und
Interventionsarbeit zugleich leisten sollen. Sie kénnten auch zur Koordination der bislang
nebeneinander und z.T. gegeneinander betriebenen Fachpolitiken beitragen: Wirtschafts-,
Sozial- und Kulturpolitik, Umwelt-, Landwirtschafts- und Raumordnungspolitik. Die
Regionalisierung 6konomischer Entscheidungs- und Handlungsstrukturen bedeutet nicht, auf
eine nationale, die Regionalkonzepte koordinierende Wirtschaftspolitik zu verzichten. Uber die
dafur geeigneten Instrumente und Institutionen mul3 der Diskussionsprozel3 innerhalb der
GRUNEN noch intensiv weitergefiihrt werden. Gleichzeitig ist es wichtig, bei der Erstellung
eines dezentralisierten Regionalkonzepts keine starren Entwicklungslinien vorzugeben, die
jeder Region mit den ihr spezifischen Problemen aufgesetzt werden. Vielmehr sollte jede
Region die Moglichkeit haben, den Entwicklungsfonds hinsichtlich seiner Funktionen,
hinsichtlich der Besetzung seiner Leitungsgremien und hinsichtlich seiner Finanzausstattung
gemal den jeweiligen regionalen Strukturen und Gegebenheiten aufzubauen, Regionale
Entwicklungsfonds koénnen den Aufbau neuer Wirtschaftsstrukturen mit einer starkeren
Demokratisierung und Humanisierung des Arbeitslebens verbinden und hierdurch neue
Energien mobilisieren, anstatt wie die heutige Wirtschaftsforderung die Schaff ung von
Arbeitsplatzen durch den Abbau von Arbeitnehmerrechten zu versuchen.

4. Instrumente des Umbaus
Far die Einrichtung regionaler Entwicklungsfonds gibt es im Ausland zahlreiche Vorbilder, z.B.

¢ das schwedische Landskrona-Modell, das die Ansiedlung von Gewerbebetrieben auf einem
ehemaligen Werftgelande betreibt und dessen Ooffentliche Tragergesellschaft von einem
paritatisch zusammengesetzten Aufsichtsrat (Staat, Unternehmen, Gewerkschaften) geleitet
wird;

e der Greater London Enterprise Board (GLEB), die Wirtschaftsforderungsbehorde der
Londoner Stadtverwaltung, die Beratungs- und Finanzhilfe nur an diejenigen Betriebe leistet,
die ihren Arbeitnenmern groere EinfluBrechte einraumen, gewerkschaftliche Vertretung
zulassen und die tarifvertraglich vereinbarten Leistungen einhalten.

e weitere regionale Entwicklungsfonds wie die Northern Enterprise Agency ,Entrust® im
Nordosten Englands, das Osterreichische Modell der ,Regionalbetreuung® und die Coopsind-
Beratungsinstitution in Italien.

Fir die BRD ist das regionale Arbeitskraftepool-Konzept der IG Metall in Hamburg von
besonderem Interesse, das auf die Starkung des Regionalbewuldtseins, eine neue kulturelle
Identitat und die verstarkte demokratische Beteiligung und Kontrolle von unten setzt. Ziele
unserer regionalen Entwicklungsfonds sind:

e die Suche nach und Erzeugung von hochwertigen Produkten im Bereich Gewerbe,
Fremdenverkehr und Landwirtschaft,

¢ die ErschlieBung von Marktlicken und die Verbesserung der Vermarktung von Produkten
und Leistungen,

e die Verbesserung des Arbeitsplatzangebots und der Arbeitsplatzqualitat,

e die Forderung der eigenstandigen Verarbeitung und Vermarktung ortlicher Ressourcen und
weitgehende Schaffung innerer Kreislaufe,

e die vermehrte Kooperation in und zwischen den Betrieben zum Ausgleich der
wirtschaftlichen Schwache der Einzelbetriebe und zur Starkung der innerregionalen
Wirtschaftsbeziehungen,

e die Weckung unkonventioneller wirtschaftlicher Initiativen und das Angebot von Hilfe zur
Selbsthilfe insbesondere fur sozial Benachteiligte, die bislang durch den Rost der Foérderung
fielen.



e die Unterstitzung von in Selbstverwaltung gefluhrten Betrieben und von kommunal-
genossenschaftlichen Netzen.

Unser Modell regionaler Entwicklungsforderung operiert auf vier Standbeinen:

1. Der regionale Entwicklungsfonds betreibt regionale Strukturbeobachtung und -analyse, Er
eruiert Arbeitsmarktdaten, Qualifikationsprofile, Angebots- und Nachfragestrukturen,
Umweltbelastung, Lebensqualitdt und gesellschaftliche Bedarfe (beim GLEB hat die
Beobachtung der Strukturdaten GroR3-Londons zum Aufbau eines Fruhwarnsystems gefuhrt.
Alle Informationen Uber die Entwicklung einzelner Unternehmen und Branchen werden
zusammen gefalit, um Belegschaften und Offentlichkeit die Moglichkeit zu geben, praventiv
auf etwaige Entlassungs- und Stillegungsplane zu reagieren).

2. Er leistet betriebliche Beratungsarbeit und finanzielle Unterstutzung in Form von Krediten,
verlorenen Zuschussen oder o6ffentlichen Beteiligungen. Er berat vor allem Betriebe, die in
einer Krise stecken oder vom Konkurs bedroht sind, sofern sie den Umwelt-,
Demokratisierungs- und Humanisierungsauflagen entsprechen. Er unterstitzt in besonderer
Weise Gruppen und Einzelpersonen, die einen Betrieb grinden wollen, unter besonderer
Berucksichtigung derjenigen sozialen Gruppen, die mit gesellschaftlichen Vorurteilen zu
kampfen haben.

3. Er fuhrt Weiterbildungs-, Umschulungs- und Qualifizierungsarbeit durch (so gehen im
Osterreichischen Modell projektbegleitende  Wirtschaftsberatung und kritische
Erwachsenenbildung Hand in Hand).

4. Er ist Tragereiner sozial verantwortlichen Technologieforderung: Ahnlich wie beim
Londoner Enterprise Board wird ein regionaler Entwicklungsfonds sich zum einen mit dem
Einsatz von Produktionstechnologien in den Forderprojekten beschaftigen und zum anderen
mit technischen Innovationen, die dazu dienen, soziale Bedirfnisse von Blrgern zu
befriedigen. Technologiepolitik heit in diesem Zusammenhang Erforschung der
Konsequenzen neuer Techniken auf die Arbeits-, Lohn- und Qualifikationsbedingungen
einerseits und auf Umwelt- und Lebensbedingungen andererseits. Wie bei den Londoner
Technologie-Netzwerken wird hier kein elitarer Technologietransfers fur die GroRindustrie
betrieben.

Die Technologieabteilung des regionalen Entwicklungsfonds wird als offener Workshop
konzipiert, dessen Informationsbank allen interessierten und betroffenen gesellschaftlichen
Gruppen zuganglich ist.

Wirtschaftsforderung im Konzept des regionalen Entwicklungsfonds ist eine gebietsbezogene
und nicht alleine nur betriebsbezogene Beratung (ein wichtiges Unterscheidungskriterium
gegenuber herkdmmlichen Wirtschaftsforderungsgesellschaften). Er ist mit seiner
auflagenorientierten Investitionspolitik ein Interventionsinstrument und keine
Planungsbehorde. An der Durchfuhrung seiner Arbeit werden die dezentralen
Entscheidungstrager beteiligt: Kommunalverbande, Arbeitnehmer- und Verbraucherverbande,
Universitaten und Arbeitsverwaltungen, ortsansassige Unternehmen, Kammern und
Kreditinstitute.

Bei der Vergabe von Fordermitteln (Zuschusse, Kredite oder Beteiligungskapital) stehen
folgende Kriterien im Vordergrund:

e es mussen Betriebskonzepte mit positiven Marktchancen vorliegen, damit die langfristige
Tragfahigkeit gesichert ist,

e die herzustellenden Produkte mussen innovativ, oOkologisch und sozial nutzlich und
strukturpolitisch sinnvoll sein,

e staatliche Vorschriften missen in vorbildlicher Weise eingehalten werden (z. B. bezuglich
der Quotierung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen far Frauen); zumindest bei



Neueinstellung sind Problemgruppen des Arbeitsmarktes (Ausléander, Behinderte,
Jugendliche) nach bestimmten Einstellungsschlisseln zu berlcksichtigen,

¢ die Arbeitsplatze sind vorbildlich zu gestalten,

e neue Formen der Arbeitsorganisation werden bevorzugt (vor allem kooperative Formen),
weil sie hohe Motivation und Akzeptanz von Produkt und Produktionsbedingungen
versprechen; jedoch sollen keinesfalls nur selbstverwaltete Betriebe gefordert werden.

Sollte sich das Modell der regionalen Entwicklungsfonds in dieser Form bewahren, muf3 in
spateren Jahren sicherlich mit einem erheblich hoheren Finanzbedarf gerechnet werden. Die
Regionalpolitik muly Aufgabe der Lander und Gemeinden sein; daher verbleibt dem Bund
lediglich die Aufgabe, Finanzzuweisungen an die Lander in Ubereinstimmung mit den
regionalen Entwicklungsplanen zu leisten. Fur die Zukunft ist auch hier mit einem erheblich
hoheren Mittelbedarf zu rechnen. Die Mittel der heutigen Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® werden in diesem Sinne umgewidmet (so
muld die Uberregionale Orientierung -,Primareffekt® — als Forderkriterium entfallen) und
aufgestockt (zunachst um 500 Mio. DM jahrlich).

6. Neue Medien: Umkehr aus einer Sackgasse

1. Problemskizze

Durch den Einsatz computerisierter vernetzter Grol3systeme und die Modernisierung der Post
mit Hilfe von digitalisierten Systemen, BTX und Breitbandverkabelung droht eine Welle der
Automatisierung und Computerisierung vieler Lebensbereiche einschliel3lich der sozialen
Kontrolle aller Burger. Fur dieses Projekt sind bereits Milliarden an Steuergeldern ausgegeben
worden, ohne dal} ein erkennbarer Nutzen fur die Menschen zu erwarten gewesen ware. Mit
Hilfe der sogenannten luK-Technologien droht eine Technisierung immer grof3erer
Lebensbereiche. Die Post spielt dabei eine Schlusselrolle.

¢ Die umfassende informationstechnische Vernetzung der Betriebe und Verwaltungen kann
zu Arbeitsplatzvernichtungen, Zentralisierung von Arbeits- und Entscheidungsstrukturen,
Entfremdung von Arbeitsvorgangen und -produkten. Dequalifizierung, Arbeitsintensivierung
fuhren und ermdglicht vielfaltige Formen der Leistungskontrolle der Mitarbeiter. Durch die
Automatisierung der Verwaltungen und des Dienstleistungsbereiches wird der Kontakt zum
Kunden technisiert (elektronische Bildschirmberatung, Fernbestellen, Dialoge mit
Bankcomputer usw.). Dabei bezahlt der Burger nicht nur die Rationalisierungsgerate, sondern
ubernimmt auch noch selbst die notwendigen Arbeiten. Die schon bestehende Arbeitslosigkeit
wird dadurch noch verscharft. Produktionssteigerungen koénnen hier keinen Ausgleich
schaffen, Bei der durch die Computerisierung der Fernmeldenetze ermoglichten sogenannten
elektronischen Heimarbeit zeichnet sich die Vermehrung von sozial und rechtlich
ungeschutzten Beschaftigungsverhaltnissen und eine verstarkte Benachteiligung von Frauen
ab. Bei einer Nutzung der computerisierten Fernmeldedienste (z.B. BTX) fallen zwangslaufig
sehr viele Daten uUber den Benutzer an. Wie der Burger rechtlich und technisch vor einem
MiRbrauch solcher Daten, z.B. zur fast vollstandigen Uberwachung, geschiitzt werden soll
bzw. ob dies uberhaupt moglich ist, ist noch vollig ungeklart. Gestutzt auf die Neuen Medien
wird Information als Ware vermarktbar. Der Informationsaustausch zwischen Menschen wird
durch die Neuen Medien erfaldt, technisiert, rationalisiert und kommerzialisiert. Um die Neuen
Medien optimal 6konomisch nutzbar zu machen, sollen die &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten systematisch zurlickgedrangt werden. Mit einem vermehrten
Programmangebot wollen die privaten Anbieter den Werbemarkt im Rundfunkbereich
erschlielen, aber nicht — wie behauptet — die Meinungsvielfalt beleben. im Gegenteil
verstarkt der hohe Kapitalaufwand bei der Veranstaltung taglicher Vollprogramme und der
Nutzung zusatzlicher Frequenzen durch Satelliten die Bildung von Medienmonopolen.
Kommerzielle Programme sind vor allem Werbetrager. Ihre Programmstruktur ist nicht auf die



Information der HoOrer und Zuschauer angelegt, sondern auf die Steuerung ihrer
Verhaltensweisen als Konsumenten. Ziel der Programmgestaltung ist die Erhdhung der
Einschaltquote dieses Werbetragers. Absehbare Folge ist eine ,Amerikanisierung” der
Rundfunkkultur, die durch die Dominanz flacher Unterhaltungssendungen und Werbung
gekennzeichnet ist.

2. Konzepte der Altparteien

Die etablierten Parteien setzen auf die Modernisierung der Wirtschaft und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit durch die Fdérderung der neuen Informationstechniken. Sie flhren
sogenannte ,Pilotprojekte” durch, die den komplizierten EinfiUhrungsprozef} erleichtern sollen.
Hierbei werden dann die Weichen fur neue Informationstechniken gestellt, die in der
Bevolkerung eigentlich keine Akzeptanz finden — siehe Kabelfernsehen, BTX oder der neue
Personalausweis. Gerade das Volkszahlungsurteil hat wieder einmal deutlich gemacht, wie oft
hierbei zulassige Grenzen Uberschritten werden. Die die Regierungskoalition tragenden
Parteien setzen auf die 1982 begonnene Digitalisierung des Fernsprechnetzes und die ab
1985 eingefuhrte ISDN-Technik. Im ISDN (integrated services digital network) sollen die
bisher getrennten Netze der Individualkommunikation ,Fernsprechnetz” und ,Integriertes Text-
und Datennetz (IDN)“ in einem Gesamtnetz zusammengefal3t werden. Daneben wird die
Kupfer-Koaxial-Verkabelung (Kabelfernsehen) und die BTX-Einfihrung massiv unterstitzt.
Um die Ubertragungskapazitat der Breitbandnetze auszunutzen, sollen in der zweiten Halfte
der 80er Jahre Richtfunknetze und Satellitensysteme geschaffen werden, um die
kommerziellen Rundfunkprogramme in die Kabelnetze einzuspeisen. Die Forderungen der
SPD weichen vornehmlich in folgenden Punkten von den Konzepten der Regierungsparteien
ab:

o Statt des weiteren Ausbaus der Breitbandverteilnetze soll erstens eine zeitgerechte
Weiterentwicklung des von der Regierung Schmidt eingeleiteten Konzepts des
direktsendenden Satelliten vorgenommen werden; und zweitens soll der Aufbau eines
breitbandigen Verteilnetzes nicht mit Kupferkabel vorgenommen werden, sondern erst dann
begonnen werden, wenn die Glasfaservermittlungstechnik gentgend ausgereift ist. So sollen
Doppelinvestitionen in Kupfer- und Glasfasernetze vermieden werden.

o Statt der Austrockung der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist die SPD fir ihren
Erhalt. Jedoch sollen zusatzlich auch private Veranstalter zugelassen werden, wenn bei ihnen
ein Mindestmal} an inhaltlicher Ausgewogenheit sichergestellt ist.

3. Alternativkonzepte

Wir GRUNEN meinen, daB das Leben der Menschen nicht durch technische Entwicklungen
bestimmt werden darf, denen im nachhinein muhsam ein paar Vorteile abgerungen werden
mussen — die aber generell untberschaubare Folgeprobleme nach sich ziehen. Hierzu ist es
notwendig, dald die Technikentwicklung und der Einsatz sich an 6kologischen, sozialen und
demokratischen Zielen der Gesellschaft orientieren. Grundsatzlich ist vor der EinflUhrung
Neuer Medien ein gesellschaftlicher Dialog zu fuhren, der Vor- und Nachteile ebenso wie die
Madglichkeiten zur Sicherung der Interessen Betroffener auslotet. ,Neue® Medien dirfen nicht
auf Kosten der bewahrten Kommunikationsmittel der Bundespost und des offentlichen
Rundfunks eingefuhrt werden (vor allem der Gelben Post); das vielfach diskreditierte
,Offentlich-rechtliche Rundfunkwesen® ist zu reformieren (nicht zu demontieren). Freie Radios
und Kulturzentren sollen das Kommunikationsangebot auf lokaler und regionaler Ebene
erganzen. Damit orientiert sich die Organisation gesellschaftlicher
Kommunikationsmdglichkeiten ausschlieBlich an den Bedurfnissen der Menschen.

4. Instrumente des Umbaus
a) Entscheidungsstrukturen bei der Einfuhrung neuer Informationstechniken demokratisch
gestalten



Nach Auffassung der GRUNEN ist vor der Entscheidung Uber die Einfilhrung Neuer Medien
eine breite Debatte Uber deren Erforderlichkeit, Wdunschbarkeit, Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit, Arbeitsplatzeffekte und eventuelle Gestaltungsalternativen unter
Beteiligung der betroffenen Blrger/innen bzw. Blrgergruppen erforderlich. Hierzu ist eine o6f-
fentliche Diskussion einzuleiten, bei der versucht werden soll, zwischen den widerstreitenden
Meinungen zu vermitteln. Hierbei kann man sich an den guten Erfahrungen aus den
Niederlanden orientieren, wo 1981 anlalllich der Nukleardebatte ein vorbildlicher
.Burgerdialog“ durchgefuhrt wurde. Kernpunkt dieser Mallnhahme ist die Einsetzung einer
Kommission, in der die unterschiedlichen Interessen und Positionen zum Thema Neue
Medien vertreten sind. Diese Kommission hat dann die Aufgabe, eine Blrgerdebatte zu
organisieren, in der jede zu diesem Thema engagierte Gruppe die Maoglichkeit und die
finanziellen Mittel erhalt, um ihre Meinung, Argumente, Forderungen o6ffentlich zu verbreiten
(z.B. Uber Informationsblatter, Veranstaltungen, Rundfunksendungen, parlamentarische
Anhdrungen etc.). Eventuell waren auch Gutachten und Gegengutachten zur Abschatzung
der Auswirkungen der neuen Medien zu vergeben. Nach dieser Aktions- und
Informationsphase kann dann auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Blrgerdialogs eine
Entscheidung uber das ,Ob“ und ,Wie" der Einfuhrung Neuer Medien gefallt werden. Um den
Bundestag nicht nur in der Forschungspolitik, sondern auch in der Postpolitik die
entsprechende Entscheidungskompetenz zu geben, mufd u.a. eine Neuordnung der Kontroll-
und Verwaltungsstrukturen bei der Post vorgenommen werden. Hierdurch soll eine
parlamentarische Kontrolle der Haushaltsfuhrung der Bundespost mdglich werden, da diese
zur Zeit vom Postverwaltungsrat bei dominierender EinfluBnahme der Industrie
wahrgenommen wird.

b) Dienste der Post ausbauen und Gebuhrenstruktur sozial orientieren

Grundsatzlich ist eine Privatisierung der Postdienste oder auch nur von Teilbereichen
abzulehnen. Dienstleistungen, die in jungster Zeit aus Rationalisierungsgriunden eingestellt
wurden, sind wieder einzufuhren und auszubauen: Nacht- und Morgenleerungen von
Briefkasten, Landpostamter u.a.. Die Gebuhrenstruktur bei den Postdiensten ist sozial zu
gestalten und im Bereich der Uberwiegend geschaftlich genutzten Dienste ist eine
Kostendeckung anzustreben, da gerade hier (Massendrucksachen, Datenubertragung) viel zu
niedrige Gebiihren erhoben werden. Folgende Dienste sind aus der Sicht der GRUNEN
gesellschaftlich unsinnige Verschwendungsprojekte:

e die Integration aller Fernmeldedienste in ein Universalnetz (ISDN,IBFN)

e das Kabelfernsehen

e der Bildschirmtext (IBT)

Auch die Satellitentechnik ist nach Auffassung der GRUNEN medienpolitisch Gberfliissig und
zu teuer, da die von den gemeinnutzigen Rundfunkanstalten genutzten terrestrischen
Frequenzen auch in der nachsten Zeit vollig ausreichend sind. Fur die Fernmeldedienste soll
die noch bestehende Trennung in Fernsprechnetz und Text- und Datennetz, auch aus
Datenschutzgriunden, beibehalten werden.

c) Gemeinnutzige Rundfunkstrukturen starken

FiUr den offentlich-rechtlichen Rundfunk sind unter den Stichworten ,veranderter Zugang“ und
,veranderte Kontrolle“ folgende Reformen anzustreben:

e Ausschluly von Regierungsmitgliedern, Behordenvertretern, politischen Mandatstragern,
kommerziellen Rundfunkveranstaltern und Zeitungsverlegern aus allen Anstaltsorganen.

e Neudefinition der ,gesellschaftlich relevanten Gruppen®; Vertretung auch von
Burgerinitiativen, Gruppen der Frauen, Friedens- und Okologiebewegung, von Ausléandern
u.a. in den Aufsichtsgremien



e Geschlechterparitat und zeitliche Begrenzung des Mandats im Rundfunkrat auf eine
Amtsperiode

e Erprobung von Modellen der Direktwahl von Rundfunkraten

e Abschaffung der hierarchischen Entscheidungsstrukturen, statt dessen Ausbau der
journalistischen Mitbestimmung und Sicherung der inneren Rundfunkfreiheit durch
Redaktionsstatute

e 50% aller Stellen, besonders auch qualifizierter und verantwortlicher Redakteurposten, fur
Frauen

e Einrichtung von Lokalstudios und Sendern, in denen die Burger mit professioneller
Unterstutzung eigenverantwortlich Programme planen und gestalten konnen.

e Die Finanzierung der oOffentlich-rechtlichen Anstalten ist durch die Einnahmen aus
Rundfunkgebuhren sicherzustellen. Werbung ist schrittweise zu reduzieren.

d) Freie Radios fordern

Freie Radios sind eine demokratische Erganzung zu und eine Anregung fur den offentlich-
rechtlichen Rundfunk. Sie sind kinftig zuzulassen. Wenn ab 1987 neue Hoérfunkfrequenzen
nutzbar sind, so sind diese fur lokal begrenzten Rundfunk an Freie Radios zu vergeben.
Durch Tragermodelle, wie z.B. gemeinnutzige Vereine, soll die Verfligung einzelner Uber das
Radio ausgeschlossen und eine direkte Kontrolle durch die Horer garantiert werden. Die
Finanzierung Freier Radios erfolgt durch Mitgliedsbeitrage, Spenden und staatliche
Unterstutzung. Es ist sicherzustellen, dald durch Spenden kein Einfluly auf das Programm
genommen werden kann. Bei Grindung eines neuen Freien Radios stellt der Staat 50.000 -
DM Startkapital zur Verfugung, das bei spaterer Liquiditat zurickzuzahlen ist (10 Mio. DM).

7. Ausbildung nach Wunsch ermoglichen

1. Problemskizze

Bildung und Wirtschaft sind nicht nur eng miteinander verknupft, sondern Bildung ist ein
Baustein des 6konomischen Systems. Im berufsbildenden Bereich zeigt sich dieser
Zusammenhang sehr anschaulich im Umgang mit dem Problem der fehlenden
Ausbildungsplatzen.

Seit einigen Jahren fehlen am Stichtag 30.9. jeweils 60.000 Platze; insgesamt sind ca.
250.000 Jugendliche ohne Ausbildung. Die Wirtschaft kommt ihrer auch vom
Bundesverfassungsgericht 1980 festgestellten Verpflichtung nicht nach, Ausbildungsplatze in
ausreichendem Male fir alle Jugendlichen zur Verfligung zu stellen. Diese Forderung liegt
auch gar nicht in ihrem Interesse. Die Wirtschaft bildet nur so viele Jugendliche aus, wie in
ihrer betrieblichen Kosten-Nutzen-Kalkulation unterzubringen sind; bei der derzeitigen
sinkenden Tendenz auf dem Arbeitsmarkt werden noch mehr ausgebildete Jugendliche nicht
gebraucht.

Von der Negativbilanz sind Madchen und junge Frauen besonders betroffen; sie stellen zwei
Drittel aller abgewiesenen Ausbildungsplatzsuchenden. Durch die geschlechtsspezifische
Rollenverteilung in der Gesellschaft konzentrieren sie sich zu 80% auf nur 21
Ausbildungsberufe, allen voran Bulrogehilfin, Verkauferin, Arzthelferin und Friseuse; und ge-
rade in diesen Berufen ist die Arbeitslosigkeit besonders hoch. Zum Beispiel sind
Arzthelferinnen nach ihrer Berufsausbildung zu 33% nicht mehr im erlernten Beruf tatig und
zu 19% arbeitslos. Aber auch fur junge Manner war 1984 z.B. die Schwelle zum Arbeitsmarkt
bei ca. 600.000 arbeitslosen Jugendlichen sehr hoch, wobei nur knapp die Halfte von ihnen
eine abgeschlossene Berufsausbildung hatte.

Nur 30 bis 40% aller Betriebe bilden Uberhaupt aus. Nicht alle Betriebe werden dazu gezahlt,
denn die Pommes-fritesBude an der Ecke ist zwar ein Betrieb, bildet aber nicht aus. Die
Ausbildung findet meist in Klein- und Handwerksbetrieben statt und beschrankt sich haufig
genug auf Boten- und Handlangerdienste sowie auf die jeweilige Produktion. Das fuhrt oft zu



Frustration und eingeschranktem Lernen, so beispielsweise beim Bautischler, der fast nur
noch Fensterrahmen fertigen kann. Der Berufsschulunterricht [auft nicht parallel zur jeweiligen
Arbeit im Betrieb. Autoritare Strukturen in der Berufsschule entsprechen denen bei der Arbeit.
Sie fUhren zu Motivationslosigkeit und Desinteresse. Der Alkoholkonsum nimmt im letzten
Ausbildungsjahr zu (laut Umfrage von Wissenschaftlern der TU Berlin aus dem Jahr 1985),
und jeder zweite Jugendliche glaubt, da® ihm die Flasche Uber Schwierigkeiten beim Lernen
(mit denen zwei Drittel zu kampfen haben) oder im Umgang mit Ausbildern und alteren
Kollegen hinweghilft.

2. Konzepte der Altparteien

Im Konzept der Regierungsparteien von CDU/CSU und FDP wird das heutige duale
Berufsbildungskonzept bejaht und die ,Eigenverantwortung® der Wirtschaft, d.h. die
Unantastbarkeit der freien Verfigung, ausdricklich begrift.

Die Bundesbildungsministerin beschrankt sich darauf, zum alljahrlichen Krisentag Ende
September mit salbungsvollen

Appellen an die Wirtschaft mehr Ausbildungsplatze zu erbitten. Tatsachlich waren es im
letzten Jahr 30.000 mehr, gleichzeitig stieg aber die Nachfrage um 40.000 bei gleichbleibend
250.000 Jugendlichen ohne Ausbildung. Trotzdem ist die Regierung sehr zufrieden und voll
des Lobes.

Als eigene Leistung beschrankt sie sich darauf, kleinere Locher zu stopfen, etwa indem sie
das Benachteiligtenprogramm aufstockt auf 335 Mio. fur 1986, wodurch etwa 7.500
Jugendliche zusatzlich gefordert werden konnen. Daruber hinaus wird auf Landerebene das
System der schulischen ,Parkschleifen® ausgebaut, d.h. Jugendliche besuchen das
,Berufsgrundbildungsjahr®, das ,Arbeitsvorbereitungsjahr®, ein Jahr die Berufsschule oder
sonstige Lehrgange und Kurse. Die flhren alle nicht zu einem Berufsabschlul}, sondern
verschieben nur die Probleme. Ansonsten hofft die Regierung auf die geburtenschwacheren
Jahrgange in der 2. Halfte der achtziger Jahre, die die Nachfrage verringern werden.

Die SPD steckt in einem Dilemma: einerseits ist sie auf die Industriegesellschaft mit ihrer
privaten Verfugungsmacht der Unternehmer verpflichtet, andererseits will sie Reformen
durchsetzen, die dem entgegenstehen. In der beruflichen Bildung geht dieser Konflikt quer
durch die Partei, wie z.B. beim Modell der Umlagefinanzierung, nach der alle nicht
ausbildenden Betriebe in einen Fonds einzahlen. Dieser wird an alle ausbildenden Betriebe
verteilt, um damit mehr und bessere Ausbildungsplatze zu schaffen. 1976 wollte die SPD im
Ausbildungsforderungsgesetz die Umlagefinanzierung gesetzlich festlegen, in Bremen und
Hamburg hat sie sie vor einem Jahr abgelehnt. Dabei waren im 76iger Gesetz die Auflagen
fur die Unternehmen recht gering, ausgenommen waren Betriebe unter 20 Beschaftigten, und
es sollten hochstens 0,25% der Bruttolohn- und Gehaltssumme abgefuhrt werden.

Ansonsten setzt die SPD auf mehr staatliche Foérderung von Ausbildungsplatzen, d.h. auf
Sonderprogramme in den Landern oder Erhohung des Benachteiligtenprogramms auf
Bundesebene; strukturelle Mangel werden dadurch jedoch nicht beseitigt.

3. Alternativkonzepte

Lernen richtet sich einerseits auf spateres Arbeiten, im Sinne von produktiver Tatigkeit zur
Existenzerhaltung und Reproduktion, andererseits auf die Entfaltung von individuellen, auch
zweckfreien, Fahigkeiten. Auch fur Grine Politik ist Lernen an die Arbeitswelt gekoppelt. Die
Ziele und Inhalte des Wirtschaftens sind allerdings andere: In der zukinftigen Okonomie ist
Arbeit zum Teil unbezahlte Eigenarbeit wie Pflege und Betreuung von Personen, Reparatur
und Herstellung von Gebrauchsgegenstanden, Nahrungsmittelproduktion durch Obst- und
Gemuseanbau; zum anderen Teil wird sie in Betrieben und Verwaltungen geleistet, die
demokratisch organisiert sind. Dazu werden Kenntnisse, Fahigkeiten und Verhaltensweisen



gebraucht, die in den heutigen hierarchischen und fremdbestimmten Lernsituationen nicht
vermittelt werden.

Lernen soll den Menschen die notigen Fahigkeiten vermitteln, um in demokratisch
organisierten Betrieben mit Selbstverantwortung und Beteiligung zu arbeiten. Die heutige
Trennung von allgemeiner und beruflicher Bildung verliert dann ihren Sinn, wenn
selbstbestimmte Berufsarbeit in hohem Male theoretisches Wissen und soziale Fahigkeiten
(Stichwort ,demokratischer Dialog®) verlangt.

Bildung und damit auch berufliches Lernen ist aul’erdem ein Grundrecht aller Menschen und
erhalt gesamtgesellschaftlich einen hohen Stellenwert.

4. Instrumente des Umbaus

Im Rahmen des Umbauprogramms sollen erste Schritte in Richtung auf grine Bildungsziele
unternommen werden. Dazu gehdren als kurzfristige MaRnahmen die Umlagefinanzierung
und Verbesserung der Ausbildung durch neue Inhalte, Férderung von Madchen durch die
Quotierung  von  Ausbildungsplatzen und  Unterstitzung von  selbstverwalteten
Ausbildungsbetrieben sowie Modellversuche zur Integration von allgemeiner und beruflicher
Bildung, Dabei mufly insgesamt berucksichtigt werden, dal3 die bildungspolitischen
Kompetenzen des Bundes beschrankt sind, so dal} die vorgeschlagenen MalRnahmen
vielfach ein gemeinsames Handeln von Bund, Landern und Gemeinden erfordern (Zur Ausbil-
dungsfinanzierung siehe Einkommensteil).

a) Das hier vorgeschlagene Modell der Umlagefinanzierung bezieht sich auf das 1976 vom
Bundestag verabschiedete und 1980 vom Bundesverfassungsgericht aufgrund von
Verfahrensfehlern fur nichtig erklarte Ausbildungsplatzférderungsgesetz und das 1984 von
der Bremischen SPD abgelehnte Landesberufsbildungsgesetz der Arbeiterkammer Bremen.
Eine Berufsbildungsabgabe wird von allen privaten und offentlichen Arbeitgebern erhoben,
um fur alle Jugendlichen einen Ausbildungsplatz anbieten zu kénnen. Die Erhebung erfolgt
dann, wenn das Angebot an Ausbildungsplatzen die Nachfrage weniger als 12,5% (eine vom
Verfassungsgericht vorgeschlagene Grenze, die die regionalen und sektoralen Probleme
bertcksichtigt) Uberschreitet. Die Bemessungsgrenze fur die Abgabe ist die in einem
Kalenderjahr vom Arbeitgeber zu zahlende Bruttolohn- und -gehaltssumme; Branchen mit
einem unterdurchschnittlichen Anteil der Bruttolohn- und -gehaltssumme am Umsatz haben
eine hohere Abgabe zu zahlen. Da die Ausbildungskosten in den einzelnen Berufen und
Ausbildungsjahren sowie regional unterschiedlich sind, werden die Zuschusse entsprechend
den Kosten gestaffelt und jahrlich neu festgelegt. Damit wird auch vermieden, dal® arbeits-
und damit lohnintensive Betriebe starker als kapitalintensive Betriebe belastet werden. Die
Hoéhe der Zuschusse wird durch Rechtsverordnung der Bundesregierung nach Abstimmung
mit Gewerkschaften und Arbeitgebern festgesetzt, wobei die Einzelentscheidungen,
insbesondere die Uber die Gewahrung der finanziellen Hilfen, durch das Bundesinstitut fur
Berufsbildung getroffen werden. Wir rechnen mit einem notwendigen Abgabeaufkommen von
rund 1 Mrd. DM pro Jahr; die Lastenausgleichsbank verwaltet die Finanzmittel.

b) Um die Integration von Madchen in das Berufsleben zu gewahrleisten, ist eine Quotierung
aller Ausbildungsplatze festzusetzen. Durch die Quotierung der Ausbildungsplatze, d.h. ihre
Vergabe zu 50% an weibliche Bewerberinnen, wird Frauen die Mdglichkeit gegeben, sich
nach Bedarf die berufliche Qualifikation in Berufen zu verschaffen, die bisher Mannern
vorbehalten sind.

Bisher werden Ausbildungsplatze nur unzureichend an Madchen vergeben. Am 31.5.1985
waren 61,4% der nicht vermittelten Bewerber/innen um einen Ausbildungsplatz Madchen. Von
den nach der Statistik der Bundesanstalt fur Arbeit als ,vermittelt” geltenden Madchen haben
keineswegs alle einen  betrieblichen  Ausbildungsplatz  gefunden, 2/3  aller
Grundausbildungslehrgange in Berufsfachschulen (sog. schulische Parkschleife) werden von



Madchen absolviert. Aber auch diejenigen Madchen, die einen Ausbildungsplatz gefunden
haben, werden verstarkt in ,traditionelle“ Frauenberufe (Friseuse, Arzthelferin etc,) vermittelt.
Nur durch eine starre Quotierung der Ausbildungsplatze ist somit langfristig ein
gleichberechtigter Zugang der Frauen zu Erwerbsarbeitsplatzen gewahrleistet. Um die
Besetzung der Ausbildungsplatze mit Madchen zu gewahrleisten, sind alle unbesetzten
Ausbildungsplatze fortlaufend der Bundesanstalt fiir Arbeit zu melden. Uber entsprechend
gestaffelte Ausbildungszuschisse der Berufsbildungsabgabe sollen die Unternehmen , die
genugend Madchen ausbilden, finanziell begunstigt und jene, die zu wenig Madchen
einstellen, mit einer erhdhten Abgabe belegt werden.

c) Jugendliche Behinderte, die einen Ausbildungsplatz suchen, sollen nicht mehr in
schulischen, beruflichen oder auch medizinisch begrindeten Sondermalinahmen
untergebracht werden, sondern mit besonderer Berucksichtigung bei Berechnung der
Berufsbildungsabgabe in alle betrieblichen wie Uberbetrieblichen Ausbildungsgange integriert
werden.

d) Das bisherige ,Benachteiligtenprogramm® soll in den koordinierten Katalog
Uberbetrieblicher Ausbildungsplatze eingebaut werden. Dabei mufl3 diese besondere
Zielgruppe so angesprochen werden, dall berufliche Vermittlungsschwierigkeiten der
betroffenen Jugendlichen nicht langer als ihr individuelles Problem dargestellt werden. Statt
dessen sollen sich 70% dieses Programms ausschliel3lich an Madchen wenden und ihnen
eine hochqualifizierte Ausbildung anbieten. Dieses Programm soll flr spezielle Gruppen wie
z.B. auslandische Madchen sozialpadagogisch begleitet werden.

e) Neue ubergreifende Berufsfelder, die in den letzten Jahren vielfach in selbstverwalteten
Projekten und von einigen gewerkschaftlichen Gruppen entwickelt worden sind und mehrere
Berufsqualifikationen umfassen, wie z.B. Instandsetzer im Baubereich und Abfalltechniker,
sollen anerkannt und Uber die Ausbildungsbeihilfen besonders geférdert werden.

f) Alle von o6ffentlichen und privaten Unternehmen angebotenen Ausbildungsplatze mussen
angemeldet werden. Nur so kann ein differenziertes Bild der Ausbildungsplatzsituation
gewonnen werden.

g) Die Ausbildungsmadglichkeiten in selbstverwalteten und kooperativen Unternehmen werden
verbessert, z.B. durch genossenschaftlich organisierte Ausbildungszentren (vgl. IV.3).

h) Zur Integration von allgemeiner und beruflicher Bildung soll der Bund (in Zusammenarbeit
mit den Bundeslandern) vier Modellversuche integrierter Schulen einrichten, die regional
verteilt und gleichermalien im landlichen und stadtischen Raum anzusiedeln sind. Diese
Modellschulen werden von den Schulern und Schilerinnen vom 6.-19. Lebensjahr ganztagig
besucht, wo sie auch in Lehrwerkstatten verschiedene Ausbildungsberufe erlernen.

In diesen Schulen sind sowohl sozialbenachteiligte als auch kérperlich und geistig behinderte
Kinder und Jugendliche integriert. Um auf die praktische Ausbildung vorzubereiten, erwerben
die Kinder im Alter von 11 und 12 Jahren nachmittags in Lehrwerkstatten erste praktische
Erfahrungen. in den Altersstufen von 15-17 Jahren schlie3t sich die Berufsausbildung mit
Abschlu} an, wobei ein Teil der Jugendlichen in den schuleigenen Lehrwerkstatten
entsprechend ihrer Kapazitat und ein anderer Teil in Betrieben aul3erhalb unterrichtet wird.
Die theoretische Begleitung erfolgt in der Schule. Danach folgt eine weitere Lernphase von
zwei Jahren, die geisteswissenschaftliche, gesellschaftspolitische, betriebliche und
klnstlerische Schwerpunkte anbietet; diese 2-3 jahrigeAufbauphase endet mit der Zulassung
zur Hochschule. Sie ist auch als Weiterbildungsangebot fur Erwachsene offen.



Die Schule arbeitet ohne sanktionierende Bewertung wie Noten und Versetzungen; sie
verwaltet sich selbst. Die Kinder und Jugendlichen werden individuell geférdert und lernen
u.a. in altersubergreifenden Gruppen. Sie entscheiden mit den Lehrern gemeinsam Uber die
Inhalte des Lernens. Jede Schule bestimmt selbst ihre innere Struktur.

i) Im Weiterbildungsbereich sind folgende MalRnahmen nétig:

e Finanzmittel sollen nicht langer an Groflorganisationen im Weiterbildungsbereich, sondern
an kleinere, dezentrale Einheiten gegeben werden,

e kleine Einrichtungen erhalten eine Sockelfinanzierung von drei Personalstellen,

e die Weiterbildung von Arbeitnehmern wird auf alle Bereiche ausgedehnt und umfal3t mehr
als die berufliche und politische Bildung,

e die Freistellung der Arbeitnehmerinnen wird von 5 auf 10Tage erweitert (siehe Tell
Arbeitszeitverkurzung),

e ausgebaut werden soll die finanzielle Forderung von dezentralen Weiterbildungsstatten auf
Genossenschaftsbasis.

8. Die Kreditwirtschaft demokratisieren

1. Problemskizze

Der gesamte Bankensektor (einschlielBlich Sparkassen, Genossenschaftsbanken etc.) wies
1982 ein Umsatzvolumen von 2.709 Mrd. DM aus; davon erreichten allein die drei
GroRRbanken (Deutsche Bank, Dresdner Bank und Commerzbank) rund 425 Mrd. DM.

Uber weitverzweigte Beteiligungs- und Kreditvergabeverhaltnisse, insbesondere Uber die
Besetzung von Aufsichts-, Verwaltungs- und Beiraten, kontrollieren die Banken alle
wesentlichen Bereiche der deutschen Wirtschaft. Auch hier haben die Grof3banken wieder die
Nase vorn: Von den 55 Mandaten von Bankenvertretern bei den 25 grof3ten Unternehmen der
BRD stellten sie 40, davon allein 19 fir die Deutsche Bank. Eine wesentliche Ursache dieser
Machtzusammenballung liegt im sogenannte ,Depotstimmrecht’, in der Hand der das
Wertpapierdepot verwaltenden Bank. Hierbei delegieren Kunden, die das ihnen aufgrund von
Aktienbesitz zustehende Stimmrecht auf den Unternehmens-Hauptversammlungen nicht
selbst ausuben, ihre Stimmen an ihre Bank. Dieses Privileg ermoglicht es z.B. der Deutschen
Bank, ihr Stimmrecht auf Hauptversammlungen von 74 borsennotierten Gesellschaften von
durchschnittlich 11 % (dies entsprache ihrem Beteiligungsbesitz) auf 18% hochzuschrauben,
ohne hierfur auer der Depotverwaltung selbst irgendwelche Leistungen zu erbringen (letzte
Zahlen von 1975). Uber Auslandsniederlassungen umgehen die deutschen Banken auch die
Haftungsbeschrankungen des Kreditwesengesetzes (nach dem Haftungsgrundsatz 1 soll das
Verhaltnis von Kreditvergaben zu haftendem Eigenkapital den Faktor 18 nicht Gberschreiten);
einige spektakulare Bankenpleiten (z.B. SMH-Bank) haben diesen Tatbestand zweifelsfrei
belegt. Diese Mehrfachausnutzung des haftenden Eigenkapitals Uber auslandische
Tochtergesellschaften, die nicht oder nur unvollstandig dem jeweiligen Geschaftsbereich der
Mutter-Bank zugerechnet (,konsolidiert“) werden, also die Bildung von ,Kredittirmen®, erhéht
die Bankengewinne und verschafft den Banken mit intensiven Auslandsbeziehungen
(insbesondere den GroRRbanken mit rund 46% des Auslandsgeschafts) einen zusatzlichen
Konkurrenzvorteil.

Die Banken betreiben in entscheidendem Male Struktursteuerung der Wirtschaft: Banken
konnen bestimmen, wer neue Technologien entwickelt, welche zur Marktreife gebracht
werden und welche Branchen der Volkswirtschaft schrumpfen. Sie entscheiden z.B. Uber die
Kreditvergabe an die Atomwirtschaft einerseits, die Verweigerung von Krediten an
Genossenschaften und selbstverwaltete Betriebe andererseits, Die Orientierung an der
,Profitabilitat” ist dabei haufig nur ein vordergrindig objektives Kriterium; letztlich geht es um
die subjektive Einschatzung von Zukunftsperspektiven unterschiedlicher Technologien und



Unternehmenssparten, zu deren Entfaltung Investitionen und damit Finanzierungsmittel
erforderlich sind. Bislang zeichnete sich der Bankensektor nicht gerade durch eine
zukunftsorientierte  Kreditvergabepolitik aus; als kreditwlrdig gelten vor allem
GrolRunternehmen und Grol3projekte.

Banken entscheiden auch Uber die kommerzielle Kreditvergabe an Lander der Dritten Welt.
Anfang der siebziger Jahre vergaben sie ihre Kredite — aufgrund eigener
Liquiditatsiberschisse — noch sehr grof3zligig und ohne Rucksicht auf Okonomische
Tragfahigkeit und entwicklungspolitische = Rahmenbedingungen in den jeweiligen
Kreditnehmerlandern. Nachdem nun weltweit Liquiditat knapp wurde und die Zinsen stiegen,
verhalten sie sich restriktiv und walzen die finanziellen Belastungen und Risiken weitest
moglich auf staatliche oder internationale Institutionen ab; kommerzielle Kredite werden von
den meisten Entwicklungslandern immer noch zuerst bedient, weil ein Ausbleiben weiterer
kommerzieller Kredite den wirtschaftlichen Zusammenbruch bedeuten wurde. Die
.Risikovorsorge® dient auch hier als Pauschalbegrindung fir niedrige Einleger- und hohe
Kreditnehmerzinsen.

In den Entwicklungslandern bedeutet die hohe Verschuldung und der hierdurch begrindete
Zwang zu hohen Schuldendiensten (Zinsen und Tilgung) und damit Exporten eine
dramatische Einschrankung der im Inland zur Verfigung stehenden Guter, also auch
Nahrungsmittel oder zur Produktion bzw. Verteilung von Nahrungsmitteln erforderlichen
Guter. Die Durchsetzung dieser Politik im Interesse der internationalen Banken besorgt der
Internationale Wahrungsfonds, in dem die Bundesregierung ein gewichtiges Wort mitzureden
hat. In den letzten Jahren hat sich immer deutlicher gezeigt, dal3 diese Politik der harten
Auflagen zur Exportorientierung nicht zu einer ,Normalisierung“ der wirtschaftlichen Lage in
der Dritten Welt gefihrt hat.

Die Verschuldungskrise wurde nicht entscharft, sondern nur verschleppt, ein internationaler
Bankenkrach, ausgelost durch die Zahlungsunfahigkeit eines Entwicklungslandes und im
Gefolge eines oder mehrerer Kreditinstitute mit internationalen Verflechtungen, kann nicht
ausgeschlossen werden. Dese GroRbanken. die alleine fast ein Drittel aller Wertpapiere der
Kreditinstitute halten, bauen gegenwartig ihren Vorrang gegenuber Sparkassen und
Genossenschaftsbanken weiter aus: lhre aggressiven Markistrategien (u.a. Ausbau der
Funktionen der Borse und Anwendung neuer Finanzierungsinstrumente), um traditionelle
Kunden der anderen Banken und der Versicherungen anzulocken und das Geldvermogen in
ihren Handen zu konzentrieren, werden erganzt durch rechtliche Einschrankungen flr die
Wachstumsspielrdume von Sparkassen und Genossenschaftsbanken durch das neue
Kreditwesengesetz, Die Ausdehnung des Einflusses der GroRbanken auf die Industrie bis hin
zur weiteren Erhohung der direkten Kapitalbeteiligung sind so vorprogrammiert.

Im Gegenzug orientieren sich Sparkassen und Genossenschaftsbanken an einer Straffung
ihrer jeweiligen Verbande und streben einen KonzernmafRigen Aufbau an. Die innere
Konzentration in allen drei Banksektoren ist die Folge.

Auch der offentlich-rechtliche Sparkassensektor betreibt im Gegensatz zu sparkassen-
rechtlichen Bestimmungen und offiziellen Verlautbarungen eine Geschaftspolitik, die sich
kaum von der der privaten Banken unterscheidet und sich gleichfalls primar an
einzelwirtschaftlichen Rentabilitatskalkilen orientiert.

Die Landesbanken/Girozentralen versuchen spatestens seit Anfang der 70er Jahre der
Geschaftspolitk der GroBbanken im Auslands-, Grol3kredit-. Beteiligungs- und
Wertpapiergeschaft mehr oder weniger erfolgreich nachzueifern. Die Sparkassen betreiben
zwar zum Uberwiegenden Teil allein aufgrund ihrer geringeren GroRenordnung mehr das
Geschaft mit den Privatpersonen und der mittelstandischen Wirtschaft.

Die Gro3sparkassen drangen aber u.a. ebenfalls verstarkt in das Grol3kreditgeschaft mit der
Industrie und treten damit in Konkurrenz zu den grél3eren privaten Kreditinstituten und den



Girozentralen. Ein Umstand. durch den die herkdmmliche Arbeitsteilung im sogenannte
Sparkassenverbund gefahrdet wird. Diese Entwicklung im Sparkassensektor wurde unter
anderem ermoglicht durch eine immer weitergehende Auflockerung der im Sparkassenrecht
festgelegten Geschaftsbeschrankungen. Zwar sind den Sparkassen auch gegenwartig noch
einige Geschafte (insbesondere spekulative) verboten. Diese noch bestehenden
geschaftlichen Begrenzungen werden aber beispielsweise durch Ausnahmegenehmigungen
der Aufsichtsbehorden durchlochert. Analog dieser Entwicklungen im Geschaftsbereich wurde
die ehemals enge Anbindung der Sparkassen an ihre Gewahrstrager (Kommunen) ebenfalls
sukzessive ausgehohlt, so dall sich heute eine weitgehende Verselbstandigung der
Sparkassen und des marktwirtschaftlich orientierten Sparkassenmanagements feststellen
lakt. Mit der hierdurch ermoglichten und forcierten geschaftlichen Expansion und der
Angleichung der Geschaftsstrukturen an die der privaten Banken werden
Privatisierungsbestrebungen bestarkt, die einer potentiellen politischen Indiensthnahme des
offentlichen Kreditsektors flr eine starker am gesellschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Lenkung von Kreditstromen zuwiderlaufen.

2. Konzepte der Altparteien

Die CDU/CSU/FDP-Regierung unterstutzt diese Entwicklung vorbehaltlos.

e Die KWG-Novelle ist fast 10 Jahre nicht vorangekommen weil sie ursprunglich einige
Malnahmen gegen die Macht der GroRbanken und Begunstigungen des Sparkassensektors
im Auge hatte. Unter der jetzigen Regierung wurde sie flugs verabschiedet — aber mit
umgekehrtem Vorzeichen!

¢ Die angestrebte Aufwertung des Finanzplatzes Frankfurt und der Frankfurter Borse steht fur
das Bestreben nach einer weitgehenden Liberalisierung im Geld- und Bankensektor. Der
Ruckzug des Staates aus der geldpolitischen Steuerung ware dann die Folge.

e Die Fusion von Daimler und der Kauf von Flick durch die Deutsche Bank wurden
kartellrechtlich umstandslos hingenommen und steuerpolitisch noch dazu begunstigt.

Die SPD hat dem offenbar wenig entgegenzusetzen. Beim Streit um die Begunstigung der
Sparkassen im KWG traten die CDU-Reprasentanten des Deutschen Stadtetages
kampferischer auf als die SPD-Opposition. Im Entwurf fur ein neues Wirtschaftsprogramm der
SPD wurden nur eine Begrenzung der Aufsichtsratsmandate der Banken auf jeweils ein
Unternehmen in einer Branche und die Begrenzung ihres Beteiligungsbesitzes auf 10%, d.h.
relativ bescheidene Korrekturen der bestehenden Abhangigkeitsverhaltnisse, gefordert. In
den SPD-Bundeslandern besteht eine enge Verflechtung zum Sparkassensektor, die haufig in
den kommunalen Filz einmundet.

Insbesondere von der CDU und der FDP werden Privatisierungstendenzen im o6ffentlichen
Kreditsektor gefordert und unterstutzt. In Bezug auf die Sparkassen wurde der (auch von
einigen CDU-regierten Landern erhobenen) Forderung nach Anerkennung eines
Haftungszuschlages als Eigenkapital im Sinne des Kreditwesen bei der Novellierung des
KWG durch die CDU/FDP-Koalition 1984 nicht entsprochen (dieser Haftungszuschlag
vergrof3ert die fur die Kreditvergabe entscheidende Eigenkapitalbasis der Sparkassen; er wird
mit der Risikoabdeckung durch die Eigentimer der Sparkassen — die Gemeinden oder
Kreise — begrundet). Finanzminister Stoltenberg, als Ministerprasident Schleswig-Holsteins
noch fur die Anerkennung des Haftungszuschlags, hat sich mittlerweile der Argumentation
des privaten Bankgewerbes, das aus Konkurrenzgrinden eine massive Kampagne gegen
diese  Sparkassenforderung fiuhrte, angeschlossen. Die Nichtanerkennung des
Haftungszuschlags bedeutet eine relative Verschlechterung der Position der Sparkassen
gegenuber den privaten Banken, die bereits vorher durch gesetzliche Mallhahmen (auch der
SPD/FDP-Koalition, z.B. Subventionsabbau 1981) eingeleitet wurde.



3. Alternativkonzepte

Wir GRUNEN sind uns bewult, dal der Umbau der Industriegesellschaft nicht moglich sein
wird, wenn nicht auch die Kreditvergabe wesentlich nach 6kologischen und sozialen Kriterien
erfolgt und die Kreditwirtschaft demokratisch organisiert wird. Allerdings befindet sich die
Diskussion bei den GRUNEN (iber die Gestaltung der Kreditwirtschaft noch ganz in den
Anfangen. Sicher ist, da® die Rolle der nicht-gewinnwirtschaftlichen Sektoren der
Kreditwirtschaft gestarkt werden mul3 und der dkonomisch-politische Einflud der privaten
GroRRbanken mit einer demokratischen Wirtschaft unvereinbar ist. Auch die notwendige
Mitberlcksichtigung von 0Okologischen und sozialen Kriterien bei der Kreditvergabe macht
eine demokratische Kontrolle der Gro3banken erforderlich.

Aufgrund  seiner dezentralen Organisationsstruktur, seiner zumindest rechtlich
vorgeschriebenen offentlichen Aufgabenstellung und Gemeinwohlorientierung und aufgrund
seines groflen Gewichts innerhalb der Kreditwirtschaft (Anteil am Geschéaftsvolumen aller
Banken fur den Sparkassensektor insgesamt ca. 38%, davon Sparkassen allein ca. 22% und
Groldzentralen ca. 16%) bietet der Sparkassensektor Ansatzpunkte fur eine Umorientierung
der Kreditpolitik in eine dkologische und soziale Richtung. Diese Ansatzpunkte sollten genutzt
werden, um eine entsprechende regionale Wirtschaftspolitik zu unterstutzen.

Eine Starkung des Offentlichen Kreditsektors unter der Voraussetzung einer starkeren
politischen und demokratischen

EinfluBnahme und Kontrolle ist deshalb anzustreben. Als offentliche Institute sollen die
Sparkassen und Girozentralen gemafly ihrem Offentlichen Auftrag mit ihren Mitteln
(Finanzierungs- und Beratungskapazitaten) zur Losung gesellschaftlicher Problemfelder
beitragen.

Aufgabe der Sparkassen und Girozentralen mul® es daher sein, private und offentliche
Malnahmen zu kreditieren, die einem rationelleren und schonenderen Umgang mit
naturlichen Ressourcen dienen, infrastrukturelle Defizite beseitigen und sinnvolle
Arbeitsplatze schaffen. Zu diesem Zweck sind zinsglnstige Kredite mit entsprechenden
Auflagen zu vergeben.

Die harte Auflagenpolitik zur Schuldeneintreibung gegenuber den Entwicklungslandern durch
den Internationalen Wahrungsfonds ist weder menschlich verantwortbar noch 6konomisch
vertretbar; notwendig ist Uber den Zwischenschritt eines Schuldenmoratoriums (Einstellung
von Zins- und Tilgungszahlungen) eine umfassende Streichung der Auslandsschulden, um
Spielraume fur eine binnenorientierte Entwicklung zu schaffen. Dies schlief3t
landerspezifische Variationen ein. Die internationale Entwicklungsfinanzierung sollte
Regionalbanken (z.B. der Interamerikanischen Entwicklungsbank) Ubertragen werden, in
denen die Entwicklungslander jeweils Uber die Mehrheit der Stimmen verfugen.

4. Instrumente des Umbaus
Als erste, in ihrer Reichweite sicherlich begrenzte Schritte zur Umgestaltung der
Kreditwirtschaft schlagen wir GRUNEN vor:

a) Verbesserung und Umorientierung der offentlichen Kontrolle

e Um die Struktur und das Volumen der Kreditvergabe besser kontrollieren zu konnen, ist eine
Kopplung der Mindestreserve (aul’er an Einlagen) auch an vergebene Kredite erforderlich.
Die durch das Bundesbankgesetz gegebenen Maglichkeiten, die Mindestreserve nach
ortlichen Gegebenheiten und Banktypen zu staffeln, sollen unter Bertcksichtigung von
arbeitsmarkt-politischen und dkologischen Kriterien voll ausgeschopft und erweitert werden.
Auch sollte die Bundesbank spezielle Kreditprogramme, die dem Aufbau Okologischer
Produktionsformen dienen, durch spezielle Mindestreservesatze und



Refinanzierungsmaoglichkeiten fur die beteiligten Banken unterstutzen. Die Vergabe dieser
Mittel in entsprechenden Kreditprogrammen auf regionaler und lokaler Ebene muRte Gber die
dezentralen Institute der Sparkassen und Genossenschaften laufen.

¢ Entflechtung der Banken von Nicht-Banken-Unternehmen durch Abbau bis hin zum Verbot
von Kapitalbeteiligungen und Verbot von personeller Verflechtung Uber die Besetzung von
Aufsichtsratsmandaten. Fur die Auflosung von Kapitalbeteiligungen ist ein angemessener
Ubergangszeitraum einzuplanen. Es ist zu erwdgen, ob nicht fir Kapitalbeteiligungen von
Banken an mittelstandischen Unternehmen Ausnahmeregelungen sinnvoll sind (z.B. zur
Konkursabwehr). Aufhebung des Depotstimmrechts bei Aktiengesellschaften; GroRkredite
uber 1 % der Bilanzsumme und Landerkredite mussen veroffentlicht werden; Voraussetzung
fur eine demokratische Bankenpolitik ist die Verringerung der Konzentration. Absolute
Marktanteile sind bei kartellrechtlichen MaRnahmen nicht ausreichend. Zur Verhinderung von
Konzentration ist in das Wettbewerbsrecht ein Kriterium wie ,wirtschafts-politischer
EinfluBgrad® einzufuhren. Die schon heute gegebenen Kontrollrechte fur das
Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen sind voll auszuschépfen und ggf. zu erweitern. Dazu
ist eine regelmalige parlamentarische Berichterstattung und Beratung erforderlich. Die
Sonderbestimmungen im Bilanzrecht, die eine steuerliche Subventionierung der Banken
bewirken, sind aufzuheben. Vertrauensschutz der Banken mufld Gegenstand oOffentlicher
Kontrollmdglichkeiten und nicht bilanzieller Verschleierungen sein.

b) Neuorganisation des Sparkassensektors

e Der im Sparkassenrecht formulierte o6ffentliche Auftrag muf® entweder durch die auf
Landerebene erlassenen Sparkassengesetze selbst oder durch Satzungsanderungen seitens
der Kommunen eindeutiger und praziser bestimmt werden, unter Berlcksichtigung der
Kriterien Umweltschutz und sinnvolle Arbeit als zentralen 6ffentlichen Aufgabenfeldern.

¢ Die politische EinfluBnahme der Kommunen auf ihre Sparkassen mufd durch Ausschopfen
der bestehenden rechtlichen Bestimmungen bzw. wirksamer durch Anderung des
Sparkassenrechts verstarkt werden, Auler einer Konkretisierung der geschaftspolitischen
Leitmaxime der Sparkassen ist bei der Wahl der Verwaltungsratsmitglieder durch die
jeweiligen Stadt-, Kreis- oder Gemeindeparlamente auf deren im Gesetz vorgeschriebene
Verpflichtung auf ,das 6ffentliche Wohl und die Aufgaben der Sparkasse” zu achten, also der
Stellenwert der politischen Qualifikation entsprechend der spezifischen o6ffentlichen
Aufgabenstellung starker zu betonen. Dies gilt auch fir die unter Mitwirkung der Kommunen
vorgenommene Bestellung der Vorstandsmitglieder.

e Der Verwaltungsrat hat durch konsequentes Ausschopfen seiner im Vergleich zu friher
eingeschrankten, aber nach wie vor recht starken Kompetenzen die Ausrichtung der
Sparkassengeschaftspolitik starker vorzugeben und zu kontrollieren. Im Rahmen detaillierter
Richtlinienerlasse und Geschaftsanweisungen fur den Vorstand und den Kreditausschuf} sind
beispielsweise Kreditnehmerkreise festzulegen, die der Vorstand bei seiner Kreditvergabe
und seiner Konditionsgestaltung bevorzugt zu behandeln hat.

e Bereits existierende, im wesentlichen mit Vertretern der 6rtlichen Wirtschaft besetzte Beirate
sind umzubesetzen bzw. bei Sparkassen, die noch keine Beirate haben, sind Beirate zu
errichten, die mit Verbraucherverbanden, Gewerkschaften, Blrgerinitiativen und Vertretern
kleiner und mittlerer Betriebe zu besetzen sind. Diese Beirate sowie die Verwaltungsrate und
Kreditausschisse sollen mit den im Umbauprogramm geforderten regionalen
Entwicklungsfonds zusammenarbeiten, um die Festlegung der in der Region
kreditwirtschaftlich zu férdernden Betriebe und Branchen demokratisch zu gestalten.

¢ Die geforderte tatsachlich ,gemeinnitzige“ Kreditpolitik der Sparkassen kann kurzfristig aus
dem aufgrund ihrer aulderordentlich gunstigen Ertragslage bestehenden
Finanzierungsspielraum finanziert werden. Zur langfristigen und weitreichenden Absicherung
einer Okologisch- und beschaftigungsorientierten Geschaftspraxis sind daruber hinaus
beispielhaft folgende Forderungen zu erheben: Anerkennung des Haftungszuschlags; die



Einraumung von Sonderkonditionen beim Einsatz des geldpolitischen Instrumentariums der
Bundesbank, um eine glnstige und ausgeweitete Refinanzierung fur die intendierte
bedarfsgerechte Kreditvergabe zu ermdéglichen; die ermafigte Anrechnung bestimmter von
den Sparkassen vergebener Kredite nach Grundsatz / Kreditwesengesetz (hierdurch wird die
Kreditvergabe im Verhaltnis zum haftenden Eigenkapital begrenzt), deren prozentuale
Anrechnung sich nach dem Verwendungszweck der nachgefragten Kredite richten sollte.

¢) Neuorganisation der Kreditgenossenschaften

e Die Ruckfuhrung der  Kreditgenossenschaften auf ihre  urspringlichen
gemeinwirtschaftlichen Ziele. Die Kreditgenossenschaften sind aus einer Selbsthilfebewegung
des gewerblichen Mittelstands und der Landwirtschaft hervorgegangen; sie haben heute als
kleinste Institute eine wichtige Funktion in der lokalen Kreditversorgung. Im Rahmen einer
alternativen regionalen Wirtschaftspolitik kdnnen sie als dezentrale Institute eine wichtige
Rolle spielen. Die Finanzierung von genossenschaftlichen Projekten im Wohnungsbau,
Handel und der Landwirtschaft konnte durch die Kreditgenossenschaften Ubernommen
werden.

IV. Schritte zu sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit

1. Umorientierung der Medizin und mundige Patienten

1. Problemskizze

Gesundheit im Sinne von kdrperlichem, geistigem und sozialem Wohlbefinden ist in unserem
Land u.a. bedroht durch

¢ die zunehmende Vergiftung von Boden, Wasser, Luft, Nahrung und die Chemisierung vieler
Arbeitsbereiche,

¢ den taglichen Verschleild am Arbeitsplatz,

e die zunehmende Zerstérung von Kommunikations- und menschenwirdigen
Lebensbedingungen (z.B. durch Verkabelung),

e die Zunahme der Arbeitslosigkeit mit allen ihren materiellen und psychischen Folgen.

Vorbeugende Gesundheitspolitik, die an den Lebens- und Arbeitsbedingungen ansetzt, findet
faktisch nicht statt. Krankheitsrisiken flr einzelne soziale Gruppen oder fur einzelne Regionen
sind nach wie vor sehr unterschiedlich. Selbstandige, leitende Beamte und Angestellte haben
eine wesentlich hohere Lebenserwartung als Industriearbeiter. Klassische Industrieregionen
wie das Ruhrgebiet haben eine erhdhte Krebs- und Herzinfarktsterblichkeit. In GroR3stadten
lakt sich der Zusammenhang von Lebenserwartung und allgemeinen Lebens- und
Arbeitsbedingungen an hoheren Sterbeziffern in ,schlechten Wohnbezirken ablesen. Armut
und Krankheit hangen in der Bundesrepublik eng zusammen.

Die Gesundheit vieler Menschen ist aber auch bedroht durch das bestehende
Gesundheitssystem selbst,

e das einseitig nur auf die Reparatur von Krankheiten und Beseitigung von Symptomen
orientiert ist, wahrend es chronischen Krankheiten hilflos gegenubersteht,

¢ das alternative Heilmethoden wie Naturheilverfahren systematisch ausgrenzt,

¢ das selbst eine hohe Rate an Schaden produziert,

e das den Patienten entmundigt, das Wissen, was er selbst Uber seinen Korper hat, nicht
gelten 1aRt und ihn einer Expertenherrschaft unterwirft und

e das durch Kosten- Nutzen- Rechnungen einzelner Behandlungen die gesundheitlichen
Risiken von Alten, von chronisch Kranken und Behinderten bewul3t erhdht, diese als
besonders teure Patienten diffamiert und immer mehr ausgrenzt.



Seit Jahren steht in der Diskussion um das Gesundheitswesen die Kostenentwicklung im
Vordergrund. Es vergeht kaum eine offizielle gesundheitspolitische Debatte. in der nicht
festgestellt wird, dal® der heutige Bedarf alle finanzierbaren Grenzen gesprengt habe. Von
»<Anspruchsinflation ist die Rede und von ,Kostenexplosion®, gegen die nur eine ,Kosten-
dampfung®, wie es schonfarberisch heildt. helfen wiarde. Zwar sind die Ausgaben fur
Gesundheit gemessen an der Grundlohnsumme gestiegen, gemessen am Bruttosozialprodukt
sind sie jedoch seit Mitte der 70erJahre leicht gesunken. Dennoch besteht eine Finanzkrise im
Gesundheitswesen, genauer in der gesetzlichen Krankenversicherung. Diese ist jedoch durch
die Verschiebung von Kosten aus der Rentenversicherung auf die Krankenversicherung
politisch herbeigefuhrt worden. Der Rickzug der Rentenversicherung aus der Finanzierung
der Krankenversicherung der Rentner berief sich bereits 1983 auf 11 Milliarden DM. Diese
Mittel dienten der ,Haushaltssanierung®, d.h. sie flossen letztlich in die Wirtschaftstérderung,
die Industrieforschung, die Rustung. Zusatzlich wurde den Rentnern noch ein eigener
Krankenkassenbeitrag zugemutet, der besonders die Bezieher kleiner Renten (bis 1.200 DM)
hart getroffen hat.

Um den Geldtransfer von den Sozialbudgets in Richtung Kapitaleinkommen organisieren zu
koénnen, wird Gesundheitspolitik seither unter der Leitfrage betrieben,
Rationalisierungsreserven im Gesundheitswesen ausfindig zu machen und zu nutzen. Es
werden immer rabiatere Mittelbegrenzungen und Verbilligungsstrategien angewandt, die
allesamt die Patienten und die meisten Beschaftigten im Gesundheitswesen treffen. Die
Ideologie der ,Kostenexplosion® und des ,ungerechtfertigten Anspruchdenkens® sowie die
neuen Selbstverschuldungstheorien sollen diese Politik nur abfedern.

Auf der anderen Seite floriert das Geschaft mit der Krankheit. Die Gesundheitsbranche ist
eine der wichtigsten Wachstumsbranchen. Ein profittrachtiger medizinisch-industrieller
Komplex hat sich entwickelt, in dem die standischen Interessen von niedergelassenen Arzten
und Zahnarzten auf das Beste mit den Geschaftsinteressen von Pharma- und Medizin-
gerateindustrie harmonieren, Die Krankenkassen mit ihren burokratisch erstarrten
Selbstverwaltungsstrukturen brechen dieses Kartell nicht auf. Der Anspruch auf Demokratie
und Menschenrechte wird in diesem Gesundheitswesen immer starker verletzt. Das Feld wird
bestimmt durch MalBnahmen wie Bettenstreichungen, ohne Aufbau von ambulanten
Alternativen, Absenkung von Pflegesatzen fur besonders ,teure® Patientengruppen, den
Aufbau von Billigbetten oder die Planung noch hoherer ,Selbstbeteiligungen® oder gar des
Ausschlusses von Personen aus der Krankenversicherung, die einen angeblich
Lunversicherbaren Zustand® in die Versicherung einbringen, Die systematische Erhéhung von
Gesundheitsrisiken steht auf der Tagesordnung. Ungleichbehandlungen, Selektion und
Ausgrenzung drohen fir immer mehr Patientengruppen. Gegen das Machtkartell von Pharma-
und Medizingeréateindustrie, stdndisch organisierter Arzteschaft und staatlichen Instanzen. die
durch Kostenabwalzung Haushaltsmittel freibekommen wollen, missen die Bedingungen fur
Gesundheit, fur Demokratie und die Verwirklichung von Grund- und Menschenrechten im
Gesundheitswesen erkampft werden.

2. Konzepte der Altparteien

Alle Parteien diskutieren die Probleme des Gesundheitswesens im wesentlichen unter
okonomischen Gesichtspunkten. lhre gesundheitspolitischen Konzepte verfolgen mit
unterschiedlicher Intensitat in den einzelnen Parteien hauptsachlich das Ziel der
Kostendampfung durch Erhéhung der Selbstbeteiligung an den Einzelausgaben und durch die
Individualisierung von Krankheitsrisiken. Daneben soll die Verdatung im Gesundheitswesen
ausgebaut und der Zugriff auf den Einzelnen verscharft werden. Unter dem Schlagwort
»,Gesundheit mul} sich wieder lohnen“ propagiert die FDP die Selbstbeteiligung der Patienten
an den Krankheitskosten am konsequentesten, um im Unternehmerinteresse die



,Lohnnebenkosten® zu senken. Gleichzeitig vertritt sie weiter die Interessen von
Arzteverbdnden und Pharmaindustrie, deren Profitméglichkeiten nicht durch staatliche
Eingriffe ~ eingegrenzt werden sollen. Auch die CDU/CSU betreibt eine
.Kostendampfungspolitik® durch Privatisierung der Krankheitsrisiken. Preissteuerung fur
Arzneimittel und arztliche Leistungen werden abgelehnt und durch gelegentliche Polemik von
Minister Blim gegen die Zahnarzte und die Pharmaindustrie ersetzt. Ebenso hat die SPD zur
Zeit ihrer Regierungsverantwortung eine rein fiskalische Gesundheits- und Sozialpolitik nach
dem Muster des Verschiebebahnhofs betrieben. SchlieBlich war es ihr Minister Ehrenberg,
der diese Politik 1977 mit dem ersten Kostendampfungsgesetz begrundet hat und dem u.a.
die Verlagerung der Krankheitskosten der Rentner von der Rentenversicherung zur
Krankenversicherung zu verdanken ist. Jetzt schlagt die SPD eine ,strukturierte Budgetierung*
vor, nach der Arzneimittelpreise, Arzteeinkommen, Pflegesétze limitiert werden sollen. Ob die
SPD  aber kinftig der Pharmaindustrie  weniger  EinfluBnahme  auf die
Arzneimittelgesetzgebung gewahren wirde als in ihrer Regierungszeit, dartber lafl3t sich nur
spekulieren.

3. Alternativkonzepte

Grune Gesundheitspolitik ist nicht eingegrenzt auf die Linderung bzw. Heilung bereits
eingetretener gesundheitlicher Beeintrachtigung, sondern hat auch zum Ziel.

e Krankheiten durch Verbesserung der allgemeinen Lebens-, Arbeits- und
Umweltbedingungen zu verhaten,

e Moglichkeiten zum bewuldten individuellen und sozialen Umgang mit dem Korper zu
schaffen,

¢ Ausgliederung und Ausgrenzung von kranken und behinderten Menschen zu verhindern,

e Grund- und Menschenrechte im Gesundheitswesen zu verwirklichen,

e zur Starkung der Nutzerinteressen das Gesundheitswesen zu demokratisieren,

¢ Selbsthilfegruppen und alternative Versorgungsformen zu unterstitzen.

4. Instrumente des Umbaus

a) Das Gesundheitswesen mul® am Patienten orientiert sein

Um das Gesundheitswesen in seinen Inhalten und Strukturen zu verbessern, werden
folgende MalRnahmen getroffen:

e Férderung von Gesundheitszentren auf kommunaler Ebene:

Mittelfristiges Ziel des Umbaus im Gesundheitswesen ist die Einrichtung von
Gesundheitszentren und Ambulatotien auf kommunaler Ebene in verschiedensten
Tragerschaften, die nach dem Selbstverwallungsprinzip arbeiten oder in Form
genossenschaftlicher Zusammenschiisse. Sie stellen neben den niedergelassenen Arzten die
ambulante gesundheitliche Versorgung auf eine qualitativ neue Art sicher. Ihr
Leistungsangebot umfal’t neben der allgemein gesundheitlichen Versorgung, in die auch
alternative Therapiemethoden einbezogen werden, Beratung und Unterstitzung in der
Pravention und Rehabilitation in Zusammenarbeit mit Selbsthilfegruppen. In den Zentren
arbeiten verschiedene medizinische Berufsgruppen wie z.B. Pflegepersonal, Sozialarbeiter,
Mediziner, Hebammen, Psychelogen zusammen. Das Leistungsangebot wird unter
Einbeziehung der Benutzer geplant. Die Finanzierung Ubernehmen die verschiedenen
Kostentrager des Gesundheitswesens, die anteilig in einen Finanzierungsfonds einzahlen.

Fir den Aufbau einer solchen primaren Gesundheitsversorgung muf} das bestehende
Behandlungsmonopol der niedergelassenen Arzte abgelost werden durch einen Auftrag an
die Kommunen. die gesamte gesundheitliche Versorgung sicherzustellen.

e Starkung der Patientenrechte
Die Schaffung unabhangiger Beschwerdestellen ist mit 6ffentlichen Finanzmitteln zu fordern.
Die Beschwerdestellen haben die Aufgabe, Fortbildung und Aufklarung Gber alle Fragen des



Patientenrechts anzubieten sowie Beratung und Hilfe bei allen individuellen Beschwerden von
Patienten zu geben. |hre Mitarbeiter haben das Recht. alle Gesundheitseinrichtungen der
Region zu begehen und Mi3stande o6ffentlich zu machen.

¢ Datenschutzbeauftragte(r) im Gesundheitswesen auf kommunaler Ebene
Der Datenschutz ist im Gesundheitswesen hochstens in Ansatzen verwirklicht
Krankheitsdaten gehoéren jedoch zuerst dem Patienten. Der Umgang mit diesen Daten bedarf
einer Kontrolle durch eine(n) Datenschutzbeauftragte(n) mit Berichtspflicht.

¢ Verbesserung des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz

Der Betriebsarzt soll seine Funktion unabhangig vom Arbeitgeber im Rahmen
Uberbetrieblicher arbeitsmedizinischer Zentren ausliben. Die Mitbestimmungsregelungen des
Betriebsverlassungsgesetzes sind auf Fragen der Arbeitsgestaltung auszuweiten. Die
Arbeitnehmer miussen das Recht erhalten, die Arbeit zu verweigern, wenn sie mit einer Gefahr
fir Gesundheit und Leben einhergeht. Die Amter und die Arbeitgeber haben die Arbeitnehmer
umfassend Uber die verwendeten Arbeitsstoffe und die Gefahren zu informieren.

e Reform der medizinischen Rehabilitation

Anstelle der zur Zeit vollig zersplitterten Organisation wird ein einheitlicher Trager der
Rehabilitation geschaffen, durch den der Ubergang zwischen den einzelnen
Versorgungsstufen — Krankenhaus. Kurklinik, Nachsorge — gesichert ist. Statt der bisherigen
Orientierung auf die Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit mufld die Rehabilitation darauf
ausgerichtet werden, das Leben mit einer koérperlichen Beeintrachtigung zu erlernen.

e Reform der arztlichen Ausbildung

Die Ausbildung der Arzte/innen ist auf ein ganzheitliches Menschenbild zu orientieren und
fachubergreifend auch in Richtung Psychosomatik, Umwelt-, Sozial- und vor allem auch auf
alternative, naturgemalie Medizin zu erweitern.

Die Ausbildung ist weniger diagnostisch, sondern mehr therapeutisch auszugestalten. Die
Ausbildung im Praktischen Jahr muf tariflich geregelt und vergitet werden. Die Verlangerung
der Ausbildungszeit als ,Arzt im Praktikum® wird abgelehnt.

¢ Pflegesituation in Krankenhausern verbessern

Rationalisierungen im Krankenhausbereich haben sowohl zu einer erhohten Arbeitsbelastung
des Personals als auch zu einer wesentlichen Verschlechterung der Betreuungssituation fur
die Patienten gefuhrt Um das Verhaltnis zwischen Pflegepersonal und Patienten und die
Wochenendbetreuung zu verbessern sowie die ambulante Behandlung im Krankenhaus
auszuweiten, wird der Personalschlussel patientengerecht gestaltet. Der Personalbestand soll
um ca. 8% erhoht werden (24.000 Pflegekrafte, 3.700 Arztstellen kosten 1,7 Mrd. DM pro
Jahr). Zudem soll der im Krankenhausbereich geltende Tarifvertrag ,Bereitschaftsdienst®
endlich umgesetzt werden, nach dem Freizeit statt Einkommensausgleich flr den
Bereitschaftsdienst zu gewahren ist. Allein durch diese Arbeits- und Einkommensumverteilung
konnen 6.000 Arztsteilen geschaffen werden. Die Arbeits- und Betreuungssituation im
Krankenhaus wird zudem erheblich durch die im Pflegebereich ansetzenden Mallnahmen
(vgl. nachstes Kapitel) verbessert.

Die Stellen fur Auszubildende, in der Krankenpflege sollen nicht weiter auf die Planstellen fur
Pflegekrafte angerechnet werden.

b) Private Profite und staatliche Mittelverschiebungen im Gesundheitswesen stoppen, die
Finanzierung des Gesundheitswesens neu organisieren
Die Mittel flr Strukturreformen im Bereich der gesundheitlichen Versorgung, der Pravention
und der Rehabilitation konnen freigesetzt werden, indem



e eine einheitliche gesetzliche Krankenversicherung fur alle eingefthrt wird,

e die Abwalzung bisher vom Staat finanzierter Aufgaben auf die gesetzliche
Krankenversicherung ruckgangig gemacht wird,

e Umsatzreduzierungen im Bereich der Pharmaindustrie durchgesetzt werden und

e die Arzteeinkommen begrenzt werden.

Im bestehenden System der Krankenversicherung unterliegen etwa 7,5 Millionen
Erwerbstatige (rd. 30%) nicht der Versicherungspflicht. Es handelt sich um rd. 4,6 Millionen
meist besserverdienende Angestellte, die freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung
sind, rd. 2,25 Millionen Mitglieder der privaten Krankenversicherung, zum tberwiegenden Teil
Beamte und Selbstandige, sowie rd. 650.000 Angehorige der Bundeswehr und der Polizei.
Statt einer weiteren Individualisierung der Gesundheitsrisiken und einem Auseinanderdriften
der Versorgungsqualitat der verschiedenen Einkommensgruppen Vorschub zu leisten, muf}
der Risikoausgleich durch eine solidarische Finanzierung verstarkt werden, Deshalb soll
mittelfristig durch die Einfuhrung einer einheitlichen gesetzlichen Krankenversicherung die
Madglichkeit beseitigt werden, sich des Beitrags zur Solidargemeinschaft zu entziehen. In
dieser Versicherung entfallen Beitragsbemessungs- und Pflichtversicherungsgrenzen. Sie ist
bei einem einheitlich und individuell erhobenen, prozentualen Beitragssatz dezentral
organisiert und kommunal untergliedert, Die Selbstverwaltung auf kommunaler Ebene hat
weitest gehende Autonomie; es erfolgt ein regionaler Finanzausgleich.

Durch diese Anderungen verbreitert sich die Bemessungsgrundlage, so dal der Beitragssatz
fur die Krankenversicherung, die jetzt im Durchschnitt 12,2% betragt, auf unter 10% gesenkt
werden kann. Die Zahlungen der Rentenversicherung an die gesetzliche
Krankenversicherung zur Abdeckung der Krankenversicherung der Rentner missen wieder
schrittweise erhoht werden. Geringe Renten durfen nicht zusatzlich mit einem
Krankenversicherungsbeitrag belastet werden. Deshalb soll der Krankenversicherungsbeitrag
der Rentner fur alle Renteneinkommen unterhalb von 1.200 DM im Monat aus dem Budget
der Rentenversicherung getragen werden. Die dadurch entstehende Unterdeckung im Bereich
der Rentenversicherung von ca. 5 Milliarden DM (1986) ist durch eine Erhohung des
Bundeszuschusses auszugleichen.

In der Bundesrepublik sind die Arzneimittelpreise um mehr als 25% hoéher als im Durchschnitt
anderer europaischer Lander. Verordnet wird unwirtschaftlich (ohne Preisvergleich) und viel
zu viel: 50% der verordneten Arzneimittel sind nach dem Urteil anerkannter Pharmakologen
medizinisch gesehen uberflussig. Fur Pharmaberater, kostenlose Arztmuster und Werbung
werden pro Jahr 4,7 Mrd. DM ausgegeben. Durch Preisniveausenkung, Verordnung nach
Preisvergleichslisten, Reduzierung der Werbung, drastische Reduzierung der Anzahl der
Pharmaberater, Verringerung der Anzahl der Arzneimittel und der Einfuhrung von Wirkstoff-
Positivlisten sinken die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherer nach Schatzungen um
rund 9 Mrd. DM jahrlich.

Die bei einer Behandlung erbrachten Leistungen des Arztes werden heute jeweils einzeln
honoriert, wobei technische Leistungen sehr viel besser bezahlt werden als
Beratungsleistungen. Diese Einzelleistungshonorierung stellt einen Anreiz zur ,2-Minuten-
Medizin“, zur Ausweitung der technischen Leistungen dar und hat zur Folge, dal} die
Arzteeinkommen insgesamt sehr hoch sind, weil sie mehr oder weniger von den Arzten selbst
gesteuert werden konnen, aber auch sehr unterschiedlich sind: 1984 betrug das
Bruttoeinkommen (nach Abzug aller Praxiskosten) aller Kassenarzte im Durchschnitt 195.000
DM, fur Laborarzte sogar 600.000 DM im Jahr. Pauschale Vergutungsformen, die der ,2-
Minuten-Medizin“  entgegenwirken und den Verdienst von der einzelnen
Krankheitsbehandlung entkoppeln, sollen eingefuhrt werden. Werden sie so gestaltet, dal}
das durchschnittliche Bruttoeinkommen der Arzte (einschl. der Zahnéarzte) gegeniiber heute



um ein Drittel sinkt (auf 120 000 DM), so werden im Budget der Krankenkassen nach
Schatzungen jahrlich 8 Mrd. DM frei. Eine Erhéhung des Bundeszuschusses soll verwendet
werden fur:

e zur Rucknahme aller bisherigen Selbstbeteiligungen, Leistungskirzungen und
Leistungsausgrenzungen im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung jahrlich rd. 4
Milliarden DM),

e zur Aufnahme aller bisher ausgegrenzten Gruppen in die gesetzliche Krankenversicherung,
wie Asylbewerber, Straf- und Untersuchungsgefangene, Nichtsel3hafte usw., um diese
Personengruppen allen anderen Patienten gleichzustellen jahrlich ca. 1 Mrd. DM).

5. Wirkungen

Die Umbaumalnahmen im Gesundheitswesen schaffen die 2-Klassen-Medizin (hier
.Privatpatienten®, da ,Kassenpatienten) ab, tragen zur solidarischen Finanzierung des
Gesundheitswesens bei, verbessern die Qualitat und die Vielfalt der gesundheitlichen
Angebote, schaffen einen gleichberechtigten Zugang zu allen Angeboten, auch alternativen
Heilmethoden, und starken die Rechte der Patienten. Durch die Einfuhrung einer einheitlichen
gesetzlichen Krankenversicherung kénnen die Beitragssatze fur alle Versicherten auf unter
10% gesenkt werden. Der Krankenversicherungsbeitrag der Rentner soll far
Renteneinkommen unterhalb von 1.200 DM durch einen Bundeszuschul® an die
Rentenversicherung getragen werden.

Der Umbau im Gesundheitswesen fuhrt im Bereich der Pharmaindustrie zu einem
betrachtlichen Arbeitsplatzabbau (60.000-70.000), wahrend im Krankenhausbereich neue
Arbeitsplatze (40.000-50.000) geschaffen werden.

2. Auch Pflegebediirftige haben ein Recht auf ein selbstbestimmtes Leben

1. Problemskizze

Im Alter und durch Behinderung pflegebedurftig zu werden, stellt in unserer Gesellschaft, die
den Wert von Menschen an ihrer Funktionsfahigkeit mif3t, immer noch eine personliche und
soziale Katastrophe dar. Alte und Behinderte werden ausgegrenzt; ihre sozialen Bezlge und
individuellen Freiheitsrdume, ihr personlicher Lebensstil erfahren einen Einschnitt, durch den
das gesamte Leben verandert wird: Der/die Betroffene wird abhangig von der Hilfsbereitschaft
anderer und verliert das soziale Ansehen, da nur der, der sich selber helfen kann, von der
Gesellschaft anerkannt wird. Die eigene Lebensgestaltung wird eingeschrankt durch den von
anderen bestimmten Tagesablauf und die Zustandigkeit des Pflegepersonals; die Betroffenen
werden bevormundet durch Pflegekrafte und Institutionen, die Uber die ganze Person
bestimmen wollen. Bei Heimeinweisung droht die Isolation durch den Verlust der hauslichen
Atmosphare sowie der Verlust der Kontakte zu Freunden und Bekannten.

Da die Kosten der pflegerischen Hilfen heute so gut wie nie aus dem Einkommen gedeckt
werden konnen, folgt fast zwangslaufig die Verarmung. Eine ausreichende sozialrechtliche
Absicherung im Fall von Pflegebedurftigkeit besteht nicht. Finanzielle Hilfen sind
entscheidend abhangig von der Ursache der Pflegebedurftigkeit. Bei kriegs- oder
berufsunfallbedingter Pflegebedurftigkeit werden einkommensunabhangig héhere Leistungen
gewahrt als bei der Hilfe zur Pflege im Rahmen der Sozialhilfe, auf die die meisten
Pflegebedurftigen angewiesen sind. Hierbei wird das Einkommen und Vermogen der
Pflegebedulrftigen und ihrer Angehdrigen angerechnet. Daneben bestehen in einigen
Bundeslandern Landespflegegesetze, die verbesserte Sozialhilfe-LOsungen darstellen.
Dieses Nebeneinander hat zur Folge, dal} bei gleicher Pflegebedurftigkeit unterschiedliche
Hilfen gewahrt werden, Zusammen mit dem Mangel an ambulanten Hilfen und der
unzureichenden Koordinierung bestehender ambulanter Einrichtungen flhrt dies zu einer
Unterversorgung alleinlebender Pflegebediirftiger und einer Uberlastung der Angehérigen
(insbesondere der Frauen) der in Familien gepflegten Personen. Heimeinweisungen sind



vorprogrammiert, Und so wird der groRte Teil der finanziellen Hilfen (bei der Hilfe zur Pflege
waren es 1983 mit 6,5 Mrd. DM ca. 70 Prozent) fir stationare Pflege verausgabt und der
Ausbau ambulanter Dienste weiter vernachlassigt. Mit der Zunahme chronisch-degenerativer
Krankheiten und der Anderung im Altersaufbau der Bevolkerung wird sich der Pflegenotstand
weiter verschlimmern.

2. Konzepte der Altparteien

,Eine Neuregelung durch ein Pflegegesetz des Bundes, das durch den Bund finanziert wurde,
scheidet aus finanzpolitischen Gesichtspunkten aus.“ Das ist der Standpunkt der
Bundesregierung. Geplant ist lediglich eine Ausweitung der Pflegeleistungen der
Krankenversicherung. Weil deren Begrenzung auf den akuten Leistungsfall jedoch bestehen
bleibt, wird das Problem der auf Dauerpflege angewiesenen Personen hierdurch nicht gelost.
Geplant sind weiterhin vermehrte steuerliche Anreize fir die Pflege in Familien, um die
Verantwortung fur die Pflege verstarkt den Familien, insbesondere den Frauen, anzulasten.
Ambulante Dienste sollen mit Zivildienstleistenden, ABM-Kraften und Arbeitskraften im
freiwilligen sozialen Jahr ausgebaut werden, zusatzlich sollen mit der Aktion ,Reden ist Silber,
Helfen ist Gold“ ehrenamtliche Hilfskrafte gewonnen werden. Damit werden unter dem
Deckmantel der Nachstenliebe den Pflegebedirftigen bezahlte Pflegeleistungen verweigert
und das Recht auf ein selbstbestimmtes Leben ersetzt durch entmindigende Abhangigkeit
von Almosen und spontaner Hilfsbereitschaft.

Auf Landesebene sehen selbst CDU-Sozialminister die Notwendigkeit einer
bundeseinheitlichen Regelung ein. Nach dem vom Sozialministerium von Rheinland-Pfalz
erarbeiteten Vorschlag sollen Leistungen jedoch nur fur Pflegebedurftige Uber 60 Jahre und
Rentner gewahrt werden, wobei das Grundpflegegeld niedriger als die entsprechenden
Leistungen nach der Sozialhilfe angesetzt ist. Die FDP lehnt ein Bundesgesetz flr
Pflegeleistungen ab, um der privaten Versicherungswirtschaft diesen ,expandierenden Markt'
zu uberlassen Die SPD setzt — in ihrem hessischen Gesetzentwurf vom Marz 1985 — auf die
Bildung eines neuen Zweiges der Sozialversicherung, in dem alle Personen der
Wohnbevdlkerung pflichtversichert sein sollen, die nicht eine gleichwertige Sicherung
nachweisen kennen. Die Leistungen sollen durch einen Bundeszuschuf} (30 Prozent) und aus
Versicherungsbeitragen in Hoéhe von 0,8 Prozent des Einkommens bis zur
Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung finanziert werden. Die Leistungen sollen
neben der Erstattung der notwendigen Aufwendungen flr ambulante Pflege (Pflege durch die
Angehorigen) lediglich die Ubernahme von Rentenversicherungsbeitragen fir die
Pflegeperson umfassen sowie ein in Abhangigkeit von der Pflegebedurftigkeit gestaffeltes
Pflegegeld von 308 DM bzw. 550 DM bzw. 800 DM im Monat. Ein solches Pflegegeld lage
weiterhin  unter dem der berufsgenossenschaftlichen Unfallversicherung und der
Kriegsopferversorgung und ware zudem unsozial finanziert, da hohere Einkommen und
Kapitaleinkommen weniger bzw. gar nicht durch Beitrage belastet wurden.

3. Alternativkonzepte

Grine Politik will all denjenigen, die auf Pflege angewiesen sind, ein menschenwdirdiges,
selbstbestimmtes Leben ermdglichen. Pflegebedurftige mussen selbst uber ihre Wohn- und
Pflegesituation bestimmen kdnnen, woflr Rechte notwendig sind:

e Finanzkompetenz: Statt der Zahlung von pauschalen Heimpflegesatzen direkt an die
Heimtrager sind dem Pflegebedurftigen ausreichende finanzielle Mittel fur die Bezahlung
seines Lebensunterhalts und des Pflegebedarfs zur Verfigung zu stellen.

e Personalkompetenz: Die Pflegebedurftigen mussen selbst bestimmen kdénnen, wer sie
pflegt.

e Organisationskompetenz: Pflegeabhangige sollen ihren Alltag selbst bestimmen kdnnen. In
Heimen wird dagegen der Tagesablauf durch Dienstplane, Zustandigkeiten, Essenszeiten und
Aufgabenbeschreibung fur das Personal bestimmit.



e Raumkompetenz: Pflegeabhangige sollen selbst entscheiden kdnnen, wo, mit wenn, mit wie
vielen und wie sie leben wollen. Eine solche Eigenstandigkeit ist in den jetzigen
Heimstrukturen nicht madglich. Grine Sozialpolitik will diese Strukturen auflésen und
selbstbestimmte Wohn-, Lebens- und Betreuungsformen fur pflegebedurftige Menschen
aufbauen.

4. Instrumente des Umbaus

Um den Pflegebedurftigen ein menschenwirdiges Leben zu ermoglichen, sollen die
Selbstbestimmungsrechte gestarkt, eine ausreichende finanzielle Sicherung gewahrleistet und
in ausreichendem Umfang und mit verbesserter Qualitat Pflegeleistungen bereitgestellt
werden.

a) Finanzielle Sicherung

Entsprechend dem Grinen Entwurf eines Bundespflegegesetzes, der schon 1984 in den
Bundestag eingebracht wurde, werden bei Pflegebedurftigkeit Geldleistungen gewahrt.
Gemall dem Grundsatz der Einheitlichkeit und der Gleichbehandlung sind die Leistungen
unabhangig von der Ursache der Pflegebedurftigkeit und unabhangig davon, welche
Pflegeform der Pflegebedurftige wahlt. Bei geringer Pflegebedurftigkeit wird ein
Unterstlitzungsgeld in Hohe von mindestens 50 DM, hdchstens 150 DM im Monat geleistet.
Bei erheblicher Pflegebedurftigkeit wird ein gestaffeltes Pflegegeld von mindestens 340 DM,
héchstens 1.400 DM im Monat gezahlt. Fir Personen, die regelmaRig einer Pflegeperson
bedurfen, werden die hierfur erforderlichen Kosten Lohnkosten einschliel3lich
Sozialversicherung als Pflegehilfe bei angemessener Kirzung des Pflegegeldes)
ubernommen. Erstattet werden auch die Aufwendungen zur Erleichterung und Durchfuhrung
der Pflege. Die Ausgaben werden je zur Halfte vom Bund und den Landern getragen, Die
Leistungen werden unabhangig vom Einkommen des Pflegebedurftigen gewahrt.

b) Ausbau ambulanter Hilfen, Forderung neuer Lebensformen

Ein Leben aulerhalb von Heimen ist vielen Pflegebedurftigen erst durch ein umfassendes
Angebot an ambulanten Hilfen moglich. Ambulante Dienste mussen Tag und Nacht zur
Verfluigung stehen, die unterschiedlichsten zeitlichen und rechtlichen Organisationsformen der
Pflege ermoglichen, durch Notbereitschaften die notwendigen Sicherheiten schaffen, durch
Beratung individuelle Losungen erdffnen und auf jede Pflegeintensitat eingestellt sein.
Pflegeleistungen kdonnen von privaten Personen und Familienangehdrigen, von offentlichen
Institutionen, Wohlfahrtsverbanden und freien Gruppen erbracht werden und von &rtlichen
Beratungszentren vermittelt werden. Die Wahl der Organisationsform der Pflege und des
Pflegepersonals obliegt dem Pflegebedurftigen. Die Kosten des Pflegepersonals (Lohnkosten
einschl.  Sozialversicherung) werden erstattet. Dagegen wird die bestehende
Pflegesatzfinanzierung fur die stationare Unterbringung nur noch bis 1995 weitergefihrt,
wobei das Wohnrecht fur die in Einrichtungen lebenden Pflegebedurftigen gesichert wird.

c) Starkung der Selbstbestimmungsrechte

Die finanziellen Hilfen, Gber deren Verwendung die Betroffenen bestimmen, und der Aufbau
neuer Wohn- und Betreuungsformen schaffen Voraussetzungen, um die Entmindigung von
Pflegebedurftigen aufzuheben. Hierflir sind auch Schutzrechte erforderlich. Durch eine
Pflege-Ombudsperson sollen Mil3stdnde aufgedeckt werden konnen. Weil ambulante
Pflegeverhaltnisse bisher keiner Kontrolle unterliegen und die Heimaufsicht sich als
unzureichend herausgestellt hat, erhalt die Ombudsperson umfassende Kontroll- und
Einsichtsrechte. Sie hat die Aufgabe, die Einrichtungen fur stationare und ambulante
Pflegehilfen regelmalig aufzusuchen, Beanstandungen und Beschwerden Betroffener oder
ihrer Angehdrigen entgegenzunehmen und diese in einem Bericht zu veréffentlichen. Die
Pflege-Ombudsperson ist auf Vorschlag von Behinderten- und Altengruppen zu benennen.



Uber Streitigkeiten bei der Gewahrung von Hilfen entscheidet eine Pflegekommission, der
Vertreter von Pflegebedirftigen wie Pflegepersonen angehdren.

5. Wirkungen

Durch die Malnahmen kdénnten wichtige Voraussetzungen geschaffen werden, um der
EntmiUndigung, Isolation und Verarmung von Pflegebedurftigen entgegenzuwirken. Durch die
finanziellen Hilfen aus unserem Pflegegesetz kdnnen die Kommunen erheblich entlastet
werden, Statt im Gesundheitswesen die Mittel fur kapitalintensive Arzneimittelproduktion und
die Ausweitung technischer Leistungen zu verausgaben, sollen die Mittel der o&ffentlichen
Haushalte in den arbeitsintensiven Pflegebereich umgelenkt werden. Insgesamt betragen die
Aufwendungen fir Unterstitzungs- und Pflegegeld ca. 7 Mrd. DM, fiur Pflegehilfen und
teilstationare Hilfe ca. 14 Mrd. DM.

Damit wirden sich die offentlichen Aufwendungen flr Pflegeleistungen gegentber den
heutigen unzureichenden Regelungen um ca. 13 Mrd. DM im Jahr erhohen, Die Zahl der
bendtigten Arbeitskrafte im Pflegebereich wirde um ca. 180 000 steigen,

3. Kinder mussen keine Last sein

1. Problemskizze

Der Hauptteil der Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen, die als MalRnahmen zum
Ausgleich der finanziellen Belastung von Familien zusammengefal3t werden. ist an den
Familienstand ,verheiratet®, nicht dagegen an das Vorhandensein von Kindern in einem
Haushalt, geknupft. Die finanzielle Belastung durch Kinder wird nur zu einem lacherlich
geringen Teil ausgeglichen: 96 DM pro Monat werden mit dem 11.86 fir das erste Kind
(Kindergeld und Kindergeldzuschlag) gewahrt. Dagegen betragt die Steuerersparnis durch
das Ehegattensplitting dann bis zu 1.370 DM pro Monat. Fir untere Einkommen ist die
Ehesubventionierung allerdings geringer. Sie ist auch geringer, wenn beide Ehepartner
erwerbstatig sind. Hieran zeigt sich das patriarchalische Leitbild des bestehenden
Familienlastenausgleichs, bei dem die EheschlieBung mit Familiengrindung gleichgesetzt
und die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung vorausgesetzt und geférdert wird. Deshalb sind
die Steuervergunstigungen fur kinderlose Ehepaare vielfach hoher als die Vergunstigungen
fur Alleinstehende mit Kindern, und deshalb wird flr die Betreuung von Kindern kein
ausreichendes Einkommen gewahrt und diese Tatigkeit daruber hinaus sozialrechtlich
diskriminiert.

2. Konzepte der Altparteien

Die christlich-liberale Koalition hat mit dem Steuersenkungsgesetz steuerliche Freibetrage
wieder zum Hauptinstrument des ,Kinderlastenausgleichs® gemacht. Hierdurch wurde nicht
nur ein Wirrwarr von einkommensabhangigem Kindergeld, Kindergeldzuschlag und
Kinderfreibetragen geschaffen. sondern auch eine Ungleichbehandlung, da der La-
stenausgleich pro Kind mit der Hohe des elterlichen Einkommens steigt.

Entsprechend dem Ziel, die patriarchalisch strukturierte Familie und insbesondere diejenige
mit hohem Einkommen zu foérdern, wurde der Vorteil aus dem Ehegattensplitting weiter
ausgeweitet. Eine rentenrechtliche Berucksichtigung der Kindererziehung wurde dergestalt
eingefihrt, dal® sie nur fur Frauen eintritt, die ihre Erwerbstatigkeit aufgeben oder mindern.
Dies ist auch Voraussetzung fur den Bezug des Erziehungsgeldes, das mit 600 DM vdllig
unzureichend ist.

Durch diese Regelungen werden die Alleinstehenden mit Kindern von ,Familienpolitischen
Leistungen® weiterhin faktisch vielfach ausgeschlossen. Die SPD tritt dafir ein, das
Kindergeld ungefahr zu verdoppeln (95 DM fur das erste Kind). Die Staffelung des Kindergel-
des nach der Ordnungszahl als Gebaranreiz soll erhalten bleiben. Obgleich die SPD in ihrer
Regierungszeit getreu dem Muster der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung einen



Mutterschafts- anstelle eines Elternurlaubs eingefuhrt hat, schlagt sie jetzt eine Verlangerung
des Erziehungsurlaubes fur den Fall vor. dal® beide Ehepartner zeitweilig ihre Erwerbstatigkeit
aufgeben oder mindern. Allerdings pladiert sie mit 750 DM bzw. 600 DM pro Monat fur eine
Hohe, durch die der Ausfall des hoheren oder gareinzigen Einkommens nicht ausgeglichen
werden kann. Die. besondere Forderung der Ehe durch das Ehegattensplitting stellt die SPD
nicht grundsatzlich in Frage, sondern will dessen unsoziale Wirkung nur etwas eingrenzen.
Der Splittingvorteil soll auf 10.000 DM pro Jahr begrenzt sein, womit das Ehegeld weiterhin
ein Vielfaches des Kindergeldes betragen wirde.

3. Alternativkonzepte

Grine Familienpolitik orientiert sich nicht an der Vorstellung einer Ideal-Familienform und
deren besonderer Forderungswurdigkeit. Sie hat vielmehr das Ziel, die Lebensbedingungen
von Kindern unabhangig vorn Familienstand der Eltern und deren Einkommen zu verbessern,
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung aufzuheben und die materielle Benachteiligung von
kindererziehenden Personen zu beseitigen.

Deshalb sind die ehebezogenen Leistungen zu streichen und das Steuer- und Sozialrecht
langfristig nach dem Individualprinzip auszugestalten. Offentliche Leistungen sollen nur fir
Kinder und deren Betreuung gezahlt werden.

Durch das Kindergeld soll der finanzielle Mindestbedarf von Kindern gedeckt werden. Frauen
und Mannern mul® die Mdglichkeit garantiert sein, sich ohne Verlust des Arbeitsplatzes mit
ausreichendem Einkommen der Betreuung von Kindern zu widmen. Sozialrechtlich ist die
Betreuungsarbeit der Erwerbsarbeit gleichzusetzen.

Grine Familienpolitik beschrankt sich nicht auf die monetaren MalRnahmen des
Kinderlastenausgleichs. Den Lebensbedirfnissen von Kindern und der sie betreuenden
Personen tragen auch die Vorschlage der GRUNEN zur Anderung der Arbeitszeit, zur
Wohnungspolitik und zur Infrastrukturpolitik Rechnung. Insbesondere ist in den Lander und
Gemeindeparlamenten darauf hinzuwirken, dal das Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen  qualitativ.  und  quantitativ. = verbessert wird und
Selbsthilfeformen, Kitas, Kinderhduser und Elterninitiativen unterstutzt werden, um einer
zwangsweisen Privatisierung der Kinderbetreuung entgegenzuwirken.

4. Instrumente des Umbaus

Die unter dem Schlagwort ,Familienlastenausgleich® zusammen gefal3ten Sozialleistungen
und Steuerverglnstigungen erreichen 1986 ein Volumen von Uber 80 Mrd. DM. Hiervon sind
60% Steuervergunstigungen, deren Entlastungswirkung mit zunehmendem Einkommen steigt.
Allein der Steuerausfall durch das Ehegattensplitting macht 37 Mrd. DM aus.

Hinzu kommen familienbezogene Leistungen der Sozialversicherungstrager — wie z.B.
beitragsfreie Mitversicherung  von Familienangehdrigen in der  gesetzlichen
Krankenversicherung, Hinterbliebenenrenten in der gesetzlichen Rentenversicherung -, die
langfristig durch eine Umstellung auf eine eigenstandige Versicherung fur jede/n Einwohner/in
zu ersetzen sind.

a) Streichung der ehebezogenen Leistungen

Mehr als die Halfte der aufgefihrten Malinahmen sind ehebezogen. Das Ehegattensplitting ist
mit 37 Mrd. DM Steuerausfall die den oOffentlichen Haushalt am starksten belastende
MaRnahme. DIE GRUNEN lehnen das Ehegattenspliting wegen seiner unsozialen
Verteilungswirkung und deshalb ab, weil hierdurch nichteheliche Lebensgemeinschaften und
insbesondere die Erwerbstatigkeit der Frau materiell benachteiligt wird.

Durch die vollige Streichung des Ehegattensplitting wirden allerdings auch Ehepaare
schlechter gestellt, die sich nach den heutigen Verhaltnissen eingerichtet haben und fur die
eine steuerliche Mehrbelastung eine nicht vertretbare soziale Harte darstellen wirde. Zudem



ist es verfassungsrechtlich bedenklich, die nach dem Familienrecht bestehende Unter-
haltspflicht steuerlich nicht zu berlcksichtigen.

Deshalb soll nach unseren Vorschlagen das steuerrechtlich anerkannte Existenzminimum —
also der Grundfreibetrag des Steuertarifs — fur jeden Ehrepartner gewahrt werden. Bei
Ehepaaren, bei denen nur ein Erwerbseinkommen vorliegt, wird also die
Unterhaltsverpflichtung gegenuber dem nichterwerbstatigen Ehepartner bis zur Hohe des
Existenzminimums bei der Besteuerung berlcksichtigt. Durch die Streichung des bisherigen
Splittingverfahrens in der Besteuerung und gleichzeitiger Gewahrung des doppelten
Grundfreibetrages werden untere Einkommen nicht belastet. Vielmehr werden durch eine
Erh6hung des Grundfreibetrages (vgl. Teil IV.5) sowohl Alleinstehende als auch Verheiratete
mit geringem Einkommen entlastet.

b) Reform des Kindergeldes

Das bisherige Nebeneinander von Kindergeld. Kindergeldzuschlag und steuerlichen
Freibetragen soll ersetzt werden durch Kindergeldzahlungen. Dabei soll das Kindergeld nicht
mehr nach der Ordnungszahl der Kinder gestaffelt sein (also fur das zweite mehr als fur das
erste Kind), sondern es soll bedarfsabhangig sein und deshalb mit dem Alter der Kinder
steigen. Das Kindergeld soll den Mindestbedarf von Kindern decken. Deshalb werden die
Betrage angesetzt, die der Deutsche Verein fur offentliche und private Flrsorge als
Regelbedarf einer reformierten Sozialhilfe errechnet hat. Das Kindergeld soll damit fur Kinder
im Alter

bis unter 7 Jahre 210 DM im Monat
7-10 Jahre 330 DM im Monat
11 -14 Jahre 400 DM im Monat

15 Jahre und alter 450 DM im Monat

betragen. Zukunftig soll das Kindergeld jahrlich entsprechend der Preisentwicklung
angehoben werden. Aus finanziellen und sozialen Grinden soll das Kindergeld fur Haushalte
mit hoherem Einkommen stufenweise gekurzt werden, jedoch hochstens bis zur Halfte der
genannten Betrage. Das Kindergeld soll mit der Lohn-/Einkommensteuer der Eltern soweit wie
moglich verrechnet werden (Finanzamtslosung), um ein unnodtiges Aufblahen des
Transfervolumens zu vermeiden. An Jugendliche, die alter als 18 Jahre sind, sowie an
Schulerinnen und Schuler. die nicht bei ihren Eltern wohnen, werden die entsprechenden
Betrage als Schuiler- bzw. Studentengeld gezahlt. Die Ausgaben des Bundes fur ein
solcherart reformiertes Kindergeld sind auf ca. 47,7 Mrd. DM zu veranschlagen.

c) Betreuungsgeld

GRUNE Arbeitszeit- und Familienpolitik eréffnet die Méglichkeit fiir alleinstehende und in Ehe
oder nichtehelicher Gemeinschaft lebende Eltern, sich zeitweilig der Betreuung von Kindern
zu widmen, ohne den Arbeitsplatz zu verlieren, ohne Benachteiligung der sozialen Sicherung
hinnehmen zu mussen und ohne auf eine private Unterhaltsleistung angewiesen zu sein.
Nach dem Arbeitszeitgesetz der GRUNEN haben bei Geburt eines Kindes Eltern gegeniiber
ihrem Arbeitgeber einen Anspruch auf Freistellung von der Erwerbsarbeit — bei
Klndigungsschutz — von maximal drei Jahren. Diese maximale Zeit steht Alleinerziehenden
in jedem Fall, Zusammenerziehenden aber nur dann zu, wenn Mann und Frau zu gleichen
Teilen den Freistellungsanspruch in Anspruch nehmen. Zur Einkommenssicherung und um
dem Betreuungsbedarf des Kindes Rechnung zu tragen, wird flir einen Zeitraum nach der
Geburt des Kindes Betreuungsgeld aus Mitteln des Bundes gewahrt. Der Anspruch auf
Betreuungsgeld besteht grundsatzlich, unabhangig davon, ob der Vater oder die Mutter die
Erwerbstatigkeit voll beibehalt, mindert oder unterbricht. Das Betreuungsgeld mul3 so
ausgestaltet werden, dal} es auch Alleinerziehenden die Mdglichkeit gibt, die Erwerbstatigkeit
zu verringern oder zu unterbrechen, um sich der Betreuung eines Kindes zu widmen. Deshalb



soll das Betreuungsgeld eine  Lohnersatzfunktion  Ubernehmen: 90%  des
Nettoeinkommensausfall, der durch eine Verringerung der Erwerbstatigkeit entsteht. sollen
ausgeglichen werden. Um unsoziale Verteilungseffekte zu verhindern, sollen allerdings
Hochst- und Mindestbetrage fur das Betreuungsgeld gelten. Durch die Ausgestaltung als
teilweiser Lohnersatz wird es wahrscheinlicher, dal3 Manner Erziehungsurlaub und
Erziehungsgeld in Anspruch nehmen, weil das Argument, dall Manner eben deshalb ihre
Erwerbstatigkeit nicht mindern wollen oder konnen. weil sie das hohere Einkommen beziehen,
an Bedeutung verliert. Da zudem je nach Lebenssituation der Eltern die Bedlrfnisse und
Erfordernisse hinsichtlich der Hohe bzw. der Dauer des Erziehungsgeldes unterschiedlich
sind, soll hier den Betroffenen eine individuelle Gestaltungsmdglichkeit gegeben werden: Wer
eine langere als die Mindestbezugsdauer wahlt, fur diejenige/denjenigen verringert sich
entsprechend die Hohe des Betreuungsgeldes. Der zu zahlende Betrag hangt also einmal von
der Lange des Berechtigungszeitraums ab, zum anderen davon, ob wegen der Betreuung des
Kindes ein Nettoeinkommensausfall entsteht. Die Mindestbezugsdauer betragt 15 Monate.
Bei der Dauer von 15 Monaten soll das Betreuungsgeld maximal 2000 DM, mindestens aber
1200 DM im Monat betragen. Bei der Dauer von z.B. zwei Jahren betragt das Betreuungsgeld
maximal 1250 DM und mindestens 750 DM im Monat. Die Ausgaben des Bundes hierfur sind
auf 15,2 Mrd. DM zu veranschlagen. Zudem sollen aus Mitteln des Bundes — zunachst fur
die Dauer von zwei Jahren — fur die betreuende Person Beitrdge an die gesetzliche
Rentenversicherung gezahlt werden — und zwar in Hohe des Beitrages des durchschnittlich
Versicherten. Die Ausgaben des Bundes hierfur betragen ca. 7,6 Mrd. DM. Fir die jetzigen
Rentnerinnen wirde die Kindererziehung in der Rentenversicherung nicht erst ab dem
Jahrgang 1921 nachtraglich, berucksichtigt, sondern sofort; die ,Trimmerfrauen®, die derzeit
in sozial ungerechtester Manier hiervon ausgeschlossen sind, werden damit anderen
Rentnerinnen gleichgestellt.

5. Wirkungen

Der Familienlastenausgleich wird zugunsten der Unterstutzung der Lebenshaltungskosten von
Kindern und der Gewahrung von Betreuungsgeld wahrend der ersten Lebensphase von
Kindern umgestaltet. Die offentlichen Leistungen zur Forderung der Ehe werden gestrichen.
Insgesamt wird ein Finanzvolumen von 70,5 Mrd. DM anders verteilt. Hiervon werden fur
Kindergeld 47,7 Mrd. DM, fur Betreuungsgeld und Versicherungszeiten in der
Rentenversicherung 22,8 Mrd. DM verausgabt. Die gegenuber dem heutigen Elternurlaubs-
und Erziehungsgeldrecht verlangerte Bezugsdauer von Betreuungsgeld wirkt sich als eine
Form der kollektiven Arbeitszeitumverteilung aus. Wenn nur ein Viertel der
Anspruchsberechtigten langer als bisher die Erwerbsarbeit mindert oder unterbricht, werden
hierdurch allein 80.000 Arbeitskrafte zusatzlich erforderlich.

4. Menschenwiirdige Renten und Einkommen fur alle

1. Problemskizze

Die soziale Sicherung der BRD ist ein grobmaschiges Netz mit vielen Rissen:

¢ Arbeitslosigkeit fuhrt haufig zu Armut: Nur etwa ein Drittel der im April 1985 gemeldeten
Arbeitslosen erhielten Arbeitslosengeld, ca. ein Viertel erhielt Arbeitslosenhilfe, die anderen
erhielten keine Leistungen von der Bundesanstalt flr Arbeit. Wer keine Leistungen erhalt, ist
auf die Sozialhilfe oder auf private Unterhaltsleistungen angewiesen.

Doch auch die Leistungen der Bundesanstalt flr Arbeit decken das Lebensminimum fir viele
nicht ab. Wer ein geringes Erwerbseinkommen hatte, ist durch die Arbeitslosenversicherung
nicht ausreichend gesichert, und selbst ein verheirateter Erwerbsloser mit einem Kind, der ein
nur wenig unterdurchschnittliches Einkommen hatte, fallt unter die Sozialhilfeschwelle, wenn
er auf Arbeitslosenhilfe angewiesen ist.



e Alter bedeutet fiir viele Armut: Uber eine halbe Million alter Menschen hatte 1982 weniger
als 600 DM pro Kopf zum Leben. Hierzu gehdren vor allem alte Frauen, die keine oder
Niedrigstrenten erhalten, weil sie Kinder erzogen haben und weil sie ,Frauenléhne® erhielten.
Die Hinterbliebenenrente stellt fur viele keine ausreichende Einkommenssicherung dar: Selbst
die Witwe eines Mannes, der 43 Jahre versichert war und ein Durchschnittseinkommen
bezogen hatte, fallt unter die Sozialhilfeschwelle.

e Arbeit garantiert kein Mindesteinkommen: Weil das reale Einkommensniveau der abhangig
Beschaftigten in den letzten Jahren gesunken ist und die Zahl der nicht sozialversicherten und
nicht tarifvertraglich gebundenen Arbeitsplatze gestiegen ist, wachst die Zahl derer, die auch
als Erwerbstatige armutsnahe Niedrigeinkommen beziehen.

e Studium oder Ausbildung im Erwachsenenalter bedeutet flr viele Einkommensarmut: Nur
ein Viertel der Studierenden erhielt 1984 Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG); den Fdérderungshochstbetrag von 690 DM
erhielten gar nur 8% der Studenten/innen. Weil der BAfoG-Empfanger sich immens
verschuldet und schon bei geringem Einkommen der Eltern die Betrage gekirzt werden, stellt
ein Studium oder eine schulische Ausbildung im Erwachsenenalter sowohl fur die Studenten
bzw. Schuler als auch fur deren Eltern oft eine soziale Harte dar.

e Behindert sein heil3t vielfach arm sein: Behinderte und geistig Kranke haben kaum
Chancen, einen Erwerbsarbeitsplatz zu bekommen. lhr Anteil an den Erwerbslosen ist
uberdurchschnittlich hoch. Vor allem von Geburt an Behinderten droht die lebenslange
Abhangigkeit von der Sozialhilfe.

e Sozialhilfe schutzt nicht vor Verarmung: Zwar soll das Bundessozialhilfegesetz jedem
Bedurftigen ausreichende Mittel fur ein Leben entsprechend der Wirde des Menschen
garantieren; wegen realer Kirzungen des  Leistungsniveaus, wegen der
Unterhaltsverpflichtungen und weil der Sozialhilfeempfanger zum ,umfassenden
Prufungsobjekt der Verwaltung® entwirdigt wird, sichert die Sozialhilfe jedoch nicht den
finanziellen Mindestbedarf.

2. Konzepte der Altparteien

,Haushaltskonsolidierung® und ,Leistung mufl3 sich wieder lohnen® — das sind die
Schlagworte der christlich-liberalen Koalition, mit denen gravierende Kirzungen der
Sozialleistungen in den ersten drei Jahren der Regierung begrindet und eine radikale
Umverteilung im Umfang von 210 Mrd. DM zulasten unterer Einkommen erfolgte. Die
Rentenreform, die zu einer eigenstandigen Sicherung von Frauen fuhren sollte, bringt eine
Verringerung der Alterseinkommen von erwerbstatigen Frauen mit sich. Die Anerkennung der
Kindererziehung im Rentenrecht ist zur Farce und zu einem Akt ungeheuerlicher
Diskriminierung geworden, weil gerade die Generation der Trimmerfrauen von dem
Kindererziehungsjahr, das ohnehin hdochstens 25 DM an Rente bringt, ausgeschlossen wurde.
Im Bildungsbereich hat die christlich-liberale Koalition mit den BAf6G-Kurzungen, mit der
Verweigerung von mehr Finanzmitteln fur mehr Lehrstellen und mit der Einschrankung im
AFG fur Weiterbildung und Umschulung gezeigt, welch geringen Stellenwert sie der Bildung
einraumt. Die FDP will die soziale Sicherung auf ein Minimum beschranken. um den privaten
Versicherungen ein groReres Geschaft zu eroffnen, um die Lohnnebenkosten rapide zu
senken und den Arbeitslosen ,Anreize” flr schlechtbezahlte Arbeit zu geben. Deshalb wird
eine ausreichende Grundsicherung abgelehnt. Der Sozialabbau war von der sozial-liberalen
Regierung begonnen worden: die Anspruchsvoraussetzungen in der Arbeitslosenversicherung
waren verscharft, die Anpassung der Renten gekurzt worden. Durch die Vorschlage der SPD
zur Reform der Alterssicherung wirden erwerbstatige Frauen erheblich schlechter gestellt —
unabhangig von der absoluten Hohe ihrer Rentenanspriche. Eine eigenstandige Sicherung
fur Frauen sehen die Reformplane nicht vor. Eine Anhebung des Sozialhilfeniveaus wird zwar
im Bundesrat vorgeschlagen, auf Landesebene aber zusatzliche Streichungen im
Sozialhilfebereich durchgesetzt. Seine Versprechen, die Kirzungen der letzten Jahre



zurickzunehmen, hat Rau langst wieder fallengelassen; ohnehin waren hierdurch nur ein paar
neuere Risse geflickt, aber nicht die Locher im Netz der sozialen Sicherung geschlossen
worden.

3. Alternativkonzepte

Grune Einkommenssicherung hat zum Ziel:

e Armut zu verhindern

e eine eigenstandige Einkommenssicherung fur jede Frau und jeden Mann aufzubauen

e ein einheitliches solidarisches Versicherungssystem aufzubauen.

Durch das soziale Sicherungssystem soll jedem/jeder Einwohner/in, deren/dessen
Existenzminimum aus welchen Grinden auch immer nicht gesichert ist, ein Einkommen in
einer Hohe, das den Mindestbedarf deckt, und in einer Form, die den Menschen nicht
entwlrdigt, gewahrleistet werden, Deshalb ist die Einfuhrung einer bedarfsorientierten
Grundsicherung notwendig. Dabei soll fur alle Erwerbsarbeitssuchenden die Grundsicherung
durch die Bundesanstalt fur Arbeit, fur alle alten Menschen und fur die Erwerbs- und
Berufsunfahigen die Grundsicherung durch die Alterssicherungssysteme garantiert werden.
Eine solche Einkommenssicherung baut auf der Solidaritdt zwischen den Erwerbstatigen,
Erwerbslosen und den alten Menschen auf und verbindet das Recht auf Arbeit mit dem Recht
auf Einkommen.

4. Instrumente des Umbaus

Die grunen Vorschlage fur Sofortmal3nahmen setzen am gegebenen System der sozialen
Sicherung an, um dieses so zu verandern, dal3 die grinen sozialpolitischen Ziele erflllt
werden. Das Sofortprogramm beinhaltet:

e Reformierung der Sozialhilfe zu einer bedarfsorientierten Grundsicherung;

e Einfuhrung einer bedarfsorientierten  Mindestsicherung im  Rahmen  der
Erwerbslosensicherung;

e Einflhrung einer bedarfsorientierten  Mindestsicherung im  Rahmen  der
Alterssicherungssysteme;

e MaRnahmen zur Vereinheitlichung der Versicherungssysteme.

a) Bedarfsorientierte Grundsicherung

Die Grundsicherung muf® ausreichend hoch sein, um den Mindestbedarf zu decken. Die
heutige Sozialhilfe erfullt diesen Anspruch nicht. Wir fordern deshalb — in Anlehnung an die
Vorschlage des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge — eine Anhebung des
Regelsatzes der Sozialhilfe um 30%. Zudem sollen wiederkehrende einmalige Leistungen, auf
die alle Berechtigten einen Anspruch haben, die heute aber jeweils erbettelt werden missen
(z.B. Kleiderhilfe), pauschal gewahrt — also in den Regelsatz eingearbeitet — und gegenuber
dem heutigen Durchschnittsbetrag um 150% erhéht werden. Fur das Jahr 1986 ergibt sich
daraus fur einen Alleinstehenden ein Regelsatz von 650 DM und damit einschliel3lich der
tatsachlichen Wohnungskosten ein Grundsicherungsniveau von im Durchschnitt 1000 DM pro
Monat. Die bisher in der Sozialhilfe bestehenden Mehrbedarfszuschlage bleiben erhalten. Das
Niveau der Grundsicherung wird jahrlich den Lohnsteigerungsraten angepaf’t. Ob eine Person
ein Grundsicherungseinkommen erhalt, hangt von ihrem eigenen Erwerbs-, Vermogens- und
Transfereinkommen, bei Ehepaaren vom gemeinsamen Einkommen der Eheleute ab. Das
Einkommen der Eltern oder das der erwachsenen Kinder soll im Gegensatz zur jetzigen
Sozialhilfe nicht mehr berlcksichtigt werden, Damit bleibt nur die Ehegattensubsidiaritat
bestehen, wobei in Hartefallen, z.B. fur Frauen, die in Frauenhauser flichten. das
Grundeinkommen unabhangig vom Einkommen des Ehemannes zu gewahren ist. Die
Zahlung von Grundsicherungseinkommen an bedurftige Personen soll nicht an einen
Arbeitszwang gebunden werden. Durch die Vereinfachungen (die pauschale Gewahrung von
Leistungen, die heute nur nach einer speziellen Bedurftigkeitsprifung an den



Sozialhilfeempfanger gezahlt werden, und durch die Abschaffung der ,Sippenhaftung®) wird
die Bedurftigkeitsprufung weniger diskriminierend; sie ahnelt dann mehr oder weniger dem
Verfahren der Steuererklarung. Durch diese Mallnhahmen kann die Dunkelziffer, d.h. die Zahl
der Personen, die heute aus Scham oder um ihre Kinder oder Eltern nicht zu belasten, die
ihnen zustehende Sozialhilfe nicht beantragen und damit unter der Sozialhilfeschwelle leben,
stark abgebaut werden.

Die finanzielle Zustandigkeit fur die Grundsicherung soll auf den Bund verlagert werden.
Dadurch wurden die kommunalen Haushalte erheblich entlastet.

b) Einkommenssicherung bei Erwerbslosigkeit

Wer sich erwerbslos meldet, soll von der Bundesanstalt fur Arbeit nicht nur dann Leistungen
erhalten, wenn die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen erfullt sind, sondern auch,
wenn Bedurftigkeit vorliegt. Damit wird fur alle, die wegen Erwerbslosigkeit bedurftig werden,
die Einkommenssicherung von der Bundesanstalt fur Arbeit Gbernommen.

¢ Versicherungsabhangige Leistungen:

Im Bereich des Arbeitslosengeldes/der Arbeitslosenhilfe wurden von der Kohl/Genscher-
Regierung massive Verschlechterungen eingefuhrt: die Leistungsvoraussetzungen wurden
verscharft, die Bezugsdauer verklrzt, die Satze fur die Leistungen verringert. Diese
Verschlechterungen sollen rickgangig gemacht werden.

In den Verfugbarkeits- und Zumutbarkeitsregelungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
werden die repressiven, ausgrenzenden und insbesondere Frauen benachteiligenden
Regelungen beseitigt. Die Sperr- und Versaumnisregelung, nach der ein Arbeitnehmer bei
eigener Kundigung bzw. wenn er sich nach Aufforderung durch das Arbeitsamt nicht zeitig
meldet, eine Zeit lang keine Versicherungsleistung erhalt, sollen gestrichen werden.

Als wesentliche weitere Verbesserung der finanziellen Situation von Erwerbslosen soll die
Arbeitslosenhilfe als bedarfsabhangige Leistung entfallen und statt dessen die Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld verlangert werden. Die Verbesserung liegt zum einen darin, dal} die
Arbeitslosenhilfe geringer ist als das Arbeitslosengeld, zum anderen darin, da® auf den
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe das Einkommen der Haushaltsmitglieder angerechnet wird.
Dies hat heute zur Folge, dal viele erst gar keinen Antrag stellen oder verringerte oder gar
keine Arbeitslosenhilfe erhalten. Deshalb sind von den Arbeitslosenhilfeempfangern nur ein
Viertel Frauen. Die bisherigen Bundesmittel fur die Arbeitslosenhilfe sollen als
Bundeszuschul} an die Arbeitslosenversicherung gezahlt werden,

¢ Bedarfsorientierte Grundsicherung bei Erwerbslosigkeit:

Wer einen Arbeitsplatz sucht und keine Versicherungsleistung erhalt oder dessen
Versicherungsleistung geringer ist als das bedarfsorientierte Niveau der Grundsicherung
(s.0.), der soll kunftig bei Bedurftigkeit Grundsicherungsleistung von der Bundesanstalt fur
Arbeit erhalten. Arbeitssuchende werden somit nicht mehr Klientel der Sozialhilfe.

Auch hier ist fir die Frage, ob jemand bedurftig ist und wie viel Grundsicherung jemand
bekommt, nur das eigene Erwerbs-, Vermdgens- und Transfereinkommen, bei Verheirateten
das gemeinsame Einkommen beider Ehepartner maf3geblich. Versicherungsleistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit sowie Erwerbseinkommen des/der Arbeitsplatzsuchenden werden
bis zur Hohe von 300 DM im Monat nicht auf den Grundsicherungsanspruch angerechnet.
Aufgrund dieser Vorschlage [in a) und b)] betragt die durchschnittliche Grundsicherung ca.
1.200 DM im Monat. Die bedarfsorientierten Aufstockungsleistungen fir Arbeitssuchende
werden der Bundesanstalt fur Arbeit aus Mitteln des Bundes erstattet,

e) Einkommenssicherung im Alter:
¢ Beseitigung von Altersarmut



Fur alle, die die gesetzliche Altersgrenze erreicht haben, soll durch die
Alterssicherungssysteme ein Einkommen in Hohe der Grundsicherung gewahrleistet sein. Fur
alte Menschen soll ein Mehrbedarfszuschlag von 200 DM gewahrt werden, so dal® der
Grundsicherungsanspruch einschlief3lich tatsachlicher Wohnkosten im Durchschnitt 1.200 DM
betragt (fur das Jahr 1986). Fur alle alten Menschen, deren Renten-, Erwerbs- und
Vermoégenseinkommen (bei Ehepaaren das gemeinsame Einkommen) geringer ist als der
Grundsicherungsanspruch, werden durch die Trager der Rentenversicherung
Aufstockungsbetrage gezahlt. Insbesondere die Alterseinkommen von Frauen werden somit
auf ein menschenwdurdiges Niveau gehoben.

Damit wird alten Menschen der Gang zum Sozialamt erspart und ein Leben unterhalb des
Existenzminimums aus geschlossen. Die Ausgaben der Trager der Alterssicherungssysteme
fur die bedarfsorientierte Aufstockung werden durch den Bund erstattet.

e Eigenstandige Sicherung fur Frauen

Von Altersarmut betroffen sind vor allem Frauen, weil sie keine oder nur geringe
eigenstandige Sicherungsanspriche erworben haben. Um diese Armutsursache zu beheben,
sollen bei Ehepaaren die wahrend der Ehe zu zahlenden Beitrage je zur Halfte bei den
Ehepartnern zugerechnet werden (Beitragssplitting), so daf® auch der Nicht-Erwerbstatige
bzw. gering verdienende Ehepartner Rentenanspriche erwirbt. Fur Personen, die Kinder
erziehen, werden in einem ersten Schritt pro Kind fur zwei Jahre die Beitrage aus
Bundesmitteln geleistet (vgl. Kinderlastenausgleich), Hieraus ergeben sich zusatzliche
Rentenanspruche fur Kinderbetreuung von 66 DM pro Monat pro Kind statt 25 DM pro Monat
nach geltendem Rentenrecht.

¢ Vereinheitlichung der Alterssicherungssysteme

Die bestehende, an Berufsstanden orientierte Gliederung der Alterssicherungssysteme dient
der Sicherung von Privilegien fur einzelne Berufsgruppen und widerspricht dem
Solidaritatsgedanken. Deshalb  sind alle  Berufsgruppen in die Gesetzliche
Rentenversicherung einzubeziehen. Beamte und Selbstandige sollen in der Rentenversiche-
rung pflichtversichert werden.

e Wir schlagen vor, anstelle des Arbeitgeberanteils zur Rentenversicherung, der bisher von
den Lohnen und Gehaltern erhoben wird, kiinftig eine Wertschopfungsteuer einzufihren (vgl.
Teil 1V.5). Deren Aufkommen sollte zweckgebunden als Bundeszuschuld der Gesetzlichen
Rentenversicherung zugefuhrt werden.

o Langfristig soll die Alterssicherung entsprechend dem grinen Rentenmodell umgestaltet
werden: Danach soll jede Person eine vom fruheren Erwerbsleben unabhangige Grundrente
erhalten, die den Mindestbedarf deckt, die Grundsicherung also ersetzt und die
steuerfinanziert ist. Darauf soll eine obligatorische beitragsfinanzierte Zusatzversicherung
aufbauen. Erwerbseinkommen unterhalb des Niveaus der Grundrente sind beitragsfrei. In-
folge des Beitragssplittings bei Ehepaaren wird auch der nicht-erwerbstatige
Partnerzusatzliche Rentenanspriche zur Grundrente erwerben. Fur Personen, die Kinder
erziehen, sollen drei Jahre in der Zusatzversicherung bertcksichtigt werden. Ebenso wie in
das Grundrentensystem sollen auch in die Zusatzversicherung alle Berufsgruppen
einbezogen werden.

d) Einkommenssicherung fur Studierende und Schiler/Innen

FUr Schuilerinnen und Schuler ab 18 Jahre sowie fur Studentinnen und Studenten wird
elternunabhangig fir die gesamte Dauer der Ausbildung und als Zuschul3 ein
kostendeckendes Schuler- bzw. Studentengeld gezahlt. In der Regel betragt dieser Zuschul}
650 DM monatlich, solange der/die Lernende noch im Haushalt der Eltern lebt, und 1.000 DM
bei Grindung eines eigenen Haushalts; das Kindergeld entfallt.



e) Einkommenssicherung bei Erwerbs- und Berufsunfahigkeit

Fur diese Personen soll wie fir alte Menschen ein Anspruch auf eine bedarfsorientierte
Grundsicherung mit einem Mehrbedarfszuschlag von 200 DM, also in Hohe von 1.200 DM
bestehen.

f) Einkommenssicherung bei Erwerbstatigkeit

In der BRD gibt es — im Gegensatz zu vielen anderen Staaten — keine gesetzlichen oder
tarifvertraglichen allgemeinen Mindestldhne. Vielmehr kbnnen bei uns Erwerbseinkommen —
nicht nur bei ,geringfugiger” Beschaftigung — unterhalb des Sozialhilfeniveaus liegen. Solche
Erwerbseinkommen werden noch zusatzlich durch die Besteuerung verringert, weil der
Grundfreibetrag des Steuertarifs, fur den keine Steuer zu zahlen ist, mit 4.536 DM pro Jahr
(1986) geringer ist als die Sozialhilfe. Wir fordern, dal} die Betrage. die als Mindestbedarf
angesetzt werden, im Steuer- und Sozialrecht vereinheitlicht werden. Einkommen in Hohe des
Mindestbedarfs sollen steuerlich nicht mehr belastet werden, weshalb der Grundfreibetrag
entsprechend angehoben werden soll (vgl. Teil IV.5)

Finanzbedarf und Finanzierung

Zusammenfassend stellen sich die finanziellen Folgewirkungen unseres
Grundsicherungskonzepts folgendermalden dar:

e Fur die Einkommenssicherung bei Erwerbslosigkeit, d.h. fur die Ricknahme des
Leistungsabbaus bei Versicherungsleistungen. fur die Umwandlung der Arbeitslosenhilfe in
eine  bedarfsunabhangige Versicherungsleistung sowie insbesondere durch die
Grundsicherung von Erwerbslosen sind Mehrausgaben der 6ffentlichen Haushalte von ca. 10
Mrd. DM im Jahr notwendig. Hiervon sind 4,4 Mrd. DM (Ricknahme des Leistungsabbaus)
von der Arbeitslosenversicherung zu tragen.

e FiUr die Einkommenssicherung im Alter und bei Erwerbs- und Berufsunfahigkeit, d.h. der
Einfihrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung in Hohe von durchschnittlich 1.200 DM
bei Alleinstehenden und von durchschnittlich 2.150-2.200 DM fur einen Zwei-
Personenhaushalt, sind die Mehrausgaben auf ca. 21 Mrd. DM zu veranschlagen.

e Fur Grundsicherungsempfanger/innen, deren Einkommensarmut nicht auf Erwerbslosigkeit
oder zu geringe Alters-, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitsrenten zurickgeht, erhdhen sich die
Aufwendungen gegenuber heute um ca. 2 Mrd. DM. Insgesamt sind Mehrausgaben fur
Einkommensleistungen in HOhe von ca. 33 Mrd. DM zu veranschlagen. Diese erhohten
Sozialleistungen werden finanziert Gber:

- eine Riicknahme der unsozialen Anderung des Steuertarifs nach dem
Steuersenkungsgesetz 1986/88 bzw. einen Verzicht auf die zweite Stufe dieser
Steuersenkung (14,8 Mrd. DM),

- verbesserte Besteuerung von Zinseinkommen, verbesserte Betriebsprifungen (ca. 10 Mrd.
DM),

- Erhdhung der Vermogensteuer, erweiterte Besteuerung von Spekulationsgewinnen,
Streichung diverser Abschreibungsvergunstigungen (ca. 10 Mrd. DM).

Dabei sind Umschichtungen zwischen den verschiedenen o6ffentlichen Haushalten
erforderlich. Die Kommunen werden von Sozialhilfeleistungen entlastet (ca. 2,5 Mrd. DM), weill
kinftig die Grundsicherung fur Erwerbslose durch die Bundesanstalt flr Arbeit, die
Grundsicherung fur alte Menschen und fur Erwerbs- und Berufsunfahige von den Tragern der
Alterssicherungssysteme bereitgestellt und der Mindestbedarf von Kindern durch das
Kindergeld gedeckt wird und vom Bund getragen wird.

5. Die Steuerlast gerechter verteilen

1. Problemskizze



Steuern in Hohe von insgesamt 437 Mrd. DM flossen 1985 in die offentlichen Kassen. Ein
gutes Drittel davon zahlten die Arbeitnehmer in Form der Lohnsteuer, ein weiteres Viertel die
Verbraucher in Form der Umsatzsteuer. Dagegen hat sich der vom Unternehmenssektor
gezahlte Anteil weiter verringert: betrug 1960 der Anteil der Korperschafts-, Gewerbe- und
Vermogensteuer am gesamten Steueraufkommen 22%, so machte er 1985 nur noch 15%
aus. Allein die Steuergeschenke. die die Kohl/Genscher-Regierung den Unternehmen
beschert hat, belaufen sich in 1986 auf 27 Mrd. DM. Deshalb geht der ,Marsch in den
Lohnsteuerstaat” trotz der ,grof3ten Steuerreform aller Zeiten* weiter. Durch diese ,Reform*
(Steuersenkungsgesetz 1986/88) wurde die unsoziale Lastverteilung zwischen den Beziehern
unterschiedlicher Einkommen noch verscharft. Ohnehin klafft die Licke zwischen
Bruttoeinkommen und dem Einkommen, das versteuert wird, mit zunehmendem Einkommen
weiter auseinander, weil die Unzahl von Absetzungsmdglichkeiten hohe Einkommen
begunstigt. Durch die ,Reform® spart ein Ehepaar mit einem Bruttomonatseinkommen von
z.B. 3.000 DM monatlich 12 DM an Steuern, ein Ehepaar mit Einkommen von 15.000 DM
dagegen 266 DM im Monat. Bei der 1988 in Kraft tretende 2.Stufe der ,Reform® gehen
Personen mit durchschnittichem oder geringerem Einkommen sogar vollig leer aus. Auch
durch den als familienfreundlich gefeierten Teil der ,Steuerreform® wird die
Ungleichbehandlung verscharft: so erspart die Erhéhung der Kinderfreibetrage Familien mit
hohem Einkommen zweieinhalb mal soviel Steuern wie Familien mit geringem Einkommen.
Auslandische Arbeitnehmer. deren Ehegatten und Kinder im Ausland leben, wurden nicht nur
nicht entlastet, sondern sogar hoher besteuert als bisher, weil sie fur ihre Kinder keinen
Kinderfreibetrag mehr anerkannt bekommen, fur Alleinerziehende wird nur noch der halbe
Kinderfreibetrag gewahrt. Nicht eine gleichmaligere Einkommensverteilung ist das Resultat
der Besteuerung, sondern eine Verscharfung der Ungleichheit.

2. Konzepte der Altparteien

Entlastung der Spitzenverdiener, das ist das hauptsachliche steuerpolitische Ziel der FDP flr
die nachste Legislaturperiode. Der Spitzensteuersatz soll von derzeit 56% auf unter 50%
gesenkt werden. Ein Steuersatz von Uber 50% sei Leistungshemmend, womit die FDP die
Erklarung schuldig bleibt, wieso nach dem Krieg mit einem Spitzensteuersatz von 95% der
Wiederaufbau stattgefunden hat und wieso Arbeithehmer mit Durchschnittseinkommen, die
von 100 DM Lohnerhéhung 57 DM an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen abfuhren
mussen, dennoch erwerbstatig bleiben. Die grofdte Steuersenkung verspricht die CDU/CSU
mit einem Betrag von 40 Mrd. DM. Wieder soll hauptsachlich die Steuerlast fur obere
Einkommen gesenkt werden. Als soziale MalRnahme soll der Grundfreibetrag, also der
Einkommensbetrag, flir den keine Steuererhoben wird, so erhoht werden, dal} das
Existenzminimum steuerfrei bleibt, Flr dieses wird dann fir 1990 ein Betrag von flinf- bis
sechstausend DM genannt!!! Weiter will die CDU/CSU Steuern, die den Kapitalverkehr
belasten, abschaffen und Betriebsvermoégen steuerlich weiter entlasten. Auch die SPD
verspricht Steuersenkungen, obgleich klar ist, dal3 damit der Handlungsspielraum des Staates
zur Bekampfung von Arbeitslosigkeit, Armut und Umweltzerstdérung weiter eingeengt wird. Die
SPD will im Bereich der Einkommensteuer den Grundfreibetrag auf 5.022 DM (von derzeit
4.536 DM pro Jahr) anheben und den Bereich, in dem jede zusatzliche Mark mit 22%
versteuert werden muld (untere Proportionalzone) von derzeit 18.000 DM auf Gber 20.000 DM
ausdehnen sowie den dann einsetzenden Anstieg der Steuersatze (Progressionszone) im
Vergleich zu heute abschwachen. Was zunachst so aussieht, als wirden davon hauptsachlich
untere Einkommen begunstigt, erweist sich bei genauerem Hinsehen eben doch auch als
starkere Begunstigung hoher Einkommen, weil sich fur diese die Ersparnisse aus den
einzelnen Malnahmen addieren. Den Unternehmen verspricht die SPD eine steuerfreie
Investitionsrucklage, um Investitionen zu fordern. Dabei besteht derzeit insgesamt kein
Mangel an Eigenfinanzierungsmitteln im Unternehmenssektor, und die Einkommen der
Selbstandigenhaushalte weisen hohe Wachstumsraten auf. Als umweltpolitische



Steuermalnahme fordert die SPD erhohte Abgaben auf nicht erneuerbare Energietragen. Die
EinflUhrung einer Schadstoffabgabe fur Feuerungsanlagen hat sie im Bundestag jedoch
wegen wettbewerblicher Bedenken abgelehnt. Wachstumsfreundlichkeit bleibt auch fur diese
Partei ausschlaggebendes Kriterium fur die Steuerpolitik.

3. Alternativkonzepte

Unsere steuerpolitischen Vorschlage verfolgen das Ziel, das bestehende Steuersystem zu
einem sozialen, okologischen und basisdemokratischen umzugestalten und ausreichende
Mittel fUr einen dkologischen und sozialen Staatshaushalt zu erhalten,

¢ Die soziale Umgestaltung erfordert Malinahmen, durch die die Steuerlast gerechter verteilt
und so die gewaltigen Unterschiede in den Einkommens- und Vermogensverhaltnissen durch
die Besteuerung verringert werden.

e Durch eine Okologische Besteuerung werden umweltschadliche Produktionsverfahren,
Konsumgewohnheiten und Produkte sowie knappe, nicht regenerierbare Ressourcen
verteuert und damit die umweltvertraglichen Alternativen rentabler.

e Eine basisdemokratische Umgestaltung des Steuersystems beinhaltet MaRnahmen zur
Starkung der Selbstverwaltung der Gemeinden durch eine Verbesserung ihrer
Finanzsituation.

e Wachstumsférderung als Kriterium der Steuerpolitik dient dagegen der Legitimation einer
unsozialen Lastverteilung und ignoriert die umweltzerstorenden Folgen einer standig
expandierenden Industriegesellschaft. Deshalb lehnen, wir diesen Malistab strikt ab.

4. Instrumente des Umbaus

a) Gerechtere Besteuerung des Einkommens

Die Belastung von Arbeitnehmereinkommen durch Lohnsteuer (die eine spezielle
Erhebungsform der Einkommenssteuer ist) sehen auch wir als hoch an. Mittelfristig ist
deshalb auch nach unserer Meinung eine Verringerung der Abgabenbelastung fur den/die
Durchschnittsverdiener/in erforderlich. Insbesondere durch einen Abbau der Arbeitslosigkeit
und den damit verbundenen staatlichen Mehreinnahmen und verringerten Ausgaben entsteht
der daflr notwendige finanzielle Spielraum. Derzeit aber raumen wir der Bekampfung von
Armut, von Arbeitslosigkeit und Umweltzerstorung den Vorrang ein und versprechen deshalb
keine allgemeinen Steuersenkungen. Trotzdem halten wir eine Anzahl von Anderungen im
Bereich der Einkommensteuer fur notwendig.

1. Tarifreform:

Wir schlagen eine aufkommensneutrale Anderung des Steuertarifs vor. Das heiRt: Der
Steuerausfall aus der Entlastung unterer Einkommen soll durch erhdhte Besteuerung
uberdurchschnittlicher Einkommen ausgeglichen werden. Wesentlicher Eckpunkt ist:
Einkommen in Héhe des Mindestbedarfs, d.h. des Grundsicherungsanspruchs (vgl. Kapitel
IV.4) soll steuerfrei bleiben. Erreicht werden soll dies durch eine entsprechende Erhohung des
Grundfreibetrages von derzeit 4.536,- DM im Jahr auf 9.990,- DM. Dies wirkt sich z.B. bei
alleinstehenden Arbeitnehmern folgendermallen aus: bis zu einem Bruttoeinkommen von
14.000,- DM im Jahr mufd gar keine Steuergezahlt werden. Ein/e mit einem Bruttoeinkommen
von z.B. 1.800 DM im Monat wirde monatlich um 100,- DM entlastet werden. Mit
zunehmenden Einkommen soll diese Entlastung geringer ausfallen, und ein/e Arbeitnehmer/in
mit durchschnittlichem Einkommen (das sind z.Z. 3.200,- DM brutto) wirde genauso
besteuert werden wie heute. Fur hohere Einkommen soll die Steuerlast durch hohere
Steuersatze und eine Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 60% steigen. Die
Mehrbelastung ist umso hoher, je hoher das Einkommen ist (z.B. fur Ledige mit einem zu
versteuernden Jahreseinkommen von 54.000,- DM ca. 50,- DM im Monat, bei einem
Einkommen von 150.000.- DM ca. 300,- DM im Monat). Neben dieser Tarifreform schlagen
wir eine Anderung der Ehegattenbesteuerung vor: Das Ehegattensplitting soll gestrichen und



statt dessen der Grundfreibetrag doppelt gewahrt werden. Beim heutigen Ehegattensplitting
wird davon ausgegangen, dal} das gemeinsame Einkommen je zur Halfte von den beiden
Ehepartnern erworben wurde, weshalb die Steuer fur das halftige Einkommen ermittelt und
dann verdoppelt wird. Da der Steuertarif progressiv verlauft, d.h. der Steuersatz fir jede
zusatzliche Mark mit zunehmenden Einkommen steigt, ist die Steuerersparnis aus dem
Ehegattensplitting um so hdher, je héher das Einkommen ist, und sie wird nur dann voll
ausgeschopft, wenn nur ein Ehepartner erwerbstatig ist.

Wir schlagen statt dessen eine familienstands- und FamiliengréRen unabhangige, also eine
Individualbesteuerung des Einkommens, vor. Jedoch sollen Unterhaltsleistungen — auch an
den Ehegatten — bericksichtigt werden, aber maximal bis zur Héhe des den Mindestbedarf
steuerfrei belassenen Grundfreibetrages (fur Kinder soll dagegen dieser Mindestbedarf durch
das Kindergeld abgedeckt werden und deshalb die Steuerfreibetrage entfallen). Damit tragt
dieser steuerpolitische Vorschlag unserem Model der Grundsicherung Rechnung. nachdem
fur Ehegatten das gemeinsame Einkommen daflir ausschlaggebend ist, ob ein
Grundsicherungsanspruch geltend gemacht werden kann. Gegenuber dem heutigen Recht
wlrden Ehepaare mit geringem Einkommen wegen der Anhebung des Grundfreibetrages
monatlich bis zu 200.- DM bessergestellt werden, wahrend fur hohe Einkommen der
Steuervorteil aus dem Ehegattensplitting abgebaut wirde.

2. GleichmaRigere Erfassung der Einkommen

e Wahrend Arbeithehmereinkommen vom Finanzamt in voller Hohe erfal3t und schon vor der
Auszahlung besteuert werden (Quellen-Abzugsverfahren der Lohnsteuer), missen andere
Einkunftsarten dem Finanzamt gegenuber gemeldet werden oder sind per Gesetz von der
Besteuerung ausgenommen. Insbesondere werden Zinsen aus Geldvermogen derzeit kaum
erfal3t. Deshalb schlagen wir Kontrolimitteilungen der Banken an die Finanzamter oder eine
Quellenbesteuerung der Zinsen vor. Gleichzeitig soll der Sparfreibetrag erhoht werden, damit
sichergestellt ist, dal® nur Zinsen aus groReren Geldvermdgen besteuert werden. Trotz dieser
Freibetragserhdhung steigt durch diese Malnahmen das Steueraufkommen um
schatzungsweise 7 Mrd. DM.

Steuerfrei sind derzeit diverse Spekulationsgewinne (z.B. aus Devisentermingeschaften oder
langerfristigen Grundstiicksspekulationen). Hier schlagen wir eine Anderung vor. Ebenso bei
dem durch Flick berGhmt gewordenen Paragraphen 6b EStG, nach dem bisher die Gewinne
aus der Verauferung von Kapitalbeteiligungen (z.B. die Daimler/Benz-Anteile von Flick)
steuerfrei wiederangelegt werden konnten. Durch eine Streichung dieser Steuerverglnstigung
und der erweiterten Besteuerung von Spekulationsgewinnen erhoht sich das
Steueraufkommen schatzungsweise um 1.5 Mrd. DM.

e Statt Steuerverglinstigungen (Sonderabschreibungen, Freibetragen) sollen Subventionen
(z.B. fur den Einbau von Warmepumpen) als direkte Finanzhilfen gewahrt werden, die auch
mit der Steuerverrechnet werden kdnnen (Steuerabzugsbetrage), Damit ist die Subvention
nicht mehr um so groRer, je hoher das Einkommen des Empfangers ist, sondern fur alle
gleich hoch.

b) Besteuerung von Vermogen

Die Vermogenskonzentration ist bei uns noch wesentlich groRer als die Konzentration der
Einkommen. Dennoch sinkt der Anteil der Steuern, die am Vermogensbestand ansetzen (das
sind die Vermogen-, Erbschaft-, Gewerbekapital- und Grundsteuer), am Steueraufkommen
standig weiter. Hierzu haben nicht nur die Erhéhung von Freibetragen und die Verringerung
der Steuersatze beigetragen, sondern auch die Tatsache, dald nicht der Zeitwort von
Grundsticken und Immobilien der Besteuerung zugrunde liegt, sondern der zuletzt 1964
festgestellte Sachwert (der lediglich um 40% erhoht wurde). Deshalb unterliegt nur ein
Bruchteil der tatsachlichen Werte der Besteuerung, Wir schlagen daher vor,

¢ eine Neubewertung der Vermdgensbestande;



e die Umwandlung von Freibetrdgen in Freigrenzen, bei deren Uberschreitung das
Gesamtvermogen steuerpflichtig ist. Insbesondere ist die seit dem 1.1.1984 bestehende
Regelung wieder aufzuheben. nach der auer den Freibetragen noch weitere 25% des
Betriebsvermdogens nicht besteuert werden;

¢ eine Neufestsetzung der Steuersatze mit dem Ziel einer progressiven Ausgestaltung, da nur
bei der Erbschaftsteuer der Steuersatz mit zunehmendem Vermdgen steigt.

c) Besteuerung von Unternehmen

1. Wichtigstes neues Instrument fur die Besteuerung der Unternehmen sind in unserem
steuerpolitischen Konzept die 6kologischen Abgaben. Durch die Abgaben wird die betriebliche
Kalkulation verandert. Da die Kosten der Verschmutzung von Luft, Wasser und der Belastung
der Bdden bisher nicht dem Verursacher angelastet werden, ist es billiger zu verschmutzen
als durch andere Produktionsverfahren die Verschmutzung zu vermeiden. Durch die
Okologischen Abgaben geht dagegen sowohl von der Kostenbelastungsseite als auch durch
die zweckgebundene Verwendung des Mittelaufkommens ein Investitionslenkungseffekt zum
Okologischen Umbau der Wirtschaft aus. Dabei ist zu bedenken: Wogen der
zweckgebundenen Mittelverwendung — insbesondere als Investitionszuschiusse — wird
insgesamt die Wirtschaft nicht zusatzlich belastet, aber die Investitionsmittel werden
umgelenkt und zwar von umweltschadlichen auf umweltvertraglichere Produktionen.

2. Die Besteuerung von Unternehmen wird sowohl durch die genannten Anderungen im
Vermogensbereich (Vermogensteuer aus Betriebsvermogen, Gewerbekapitalsteuer) als auch
diejenigen bei der Einkommensbesteuerung geandert (das Einkommenssteuergesetz umfaldt
auch die Besteuerung der Gewinne aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, von
Einzelgewerbetreibenden, von Personengesellschaften und von Freiberuflern).

3. Das Ziel einer gerechteren Besteuerung kann jedoch nur erreicht werden, wenn die
Prifung der Betriebe durch die Finanzamter verbessert wird. So liegt nur bei Gro3betrieben
ein solcher Prufungsturnus vor, dald jedes Geschaftsjahr der Prufung unterliegt. Mittlere
Betriebe dagegen werden — nach der Statistik fir 1984 — nur alle 9,7 Jahre, Klein- und
Kleinstbetriebe nur alle 30 Jahre gepriift. Durch eine Anderung der Definition, welcher Betrieb
in welche Kategorie gehort, wurde von Stoltenberg ein Groldteil der bisherigen GroRRbetriebe
zu Mittelbetrieben umdefiniert mit der Folge, dal® sie weniger haufig gepruft werden und ein
betrachtlicher Steuerausfall entsteht. Das durchschnittliche Steuermehrergebnis pro
gepruftem Grol3betrieb betrug 1984 immerhin fast 196.000,- DM. Das Mehraufkommen aus
einer Verbesserung der betrieblichen Prifungspraxis — woflir eine verbesserte
Personalausstattung der Finanzamter notwendig ist — kann auf ca. 3 Mrd. DM veranschlagt
werden.

4. Als wesentliche Unternehmenssteuer und vor allem als wesentliche Einnahmequelle der
Gemeinden ist die Gewerbesteuer zu reformieren, Dabei sind insbesondere die seit 1983
vollzogenen Anderungen (Verringerung der Steuergrundlage) zuriickzunehmen.

Bis 1978 war die Gewerbeertragsteuer durch ermaligte Steuermesszahlen fur kleine
Gewerbeertrage und die  Gewerbekapitalsteuer durch  Steuerfreigrenzen  statt
Steuerfreibetragen insgesamt progressiv ausgestattet. Dies wurde von der sozial-liberalen
Koalition geandert, und es wurde der Mehrbedarfszuschlag abgeschafft, durch den die
Besteuerung spezifischen Mehrbelastungen. die von einem Gewerbe verursacht wurden,
angepaldt werden konnte. Diese frihere Ausgestaltung der Gewerbesteuer halten wir neben
einer Prafung der Wertschopfungssteuer als Ersatz fur die Gewerbesteuer fur erwagenswert,
um der Gewerbesteuer wieder eine angemessene Rolle in der Unternehmensbesteuerung wie
auch fur die Gemeindefinanzen zu geben.

5. Die Abgabenbelastung der einzelnen Unternehmen wirde auch geandert durch unseren
Vorschlag, die Arbeitgeberbeitrage zur Rentenversicherung nicht mehr wie bisher an der
abgabepflichtigen Lohn- und Gehaltssumme zu bemessen, sondern statt dessen eine



Wertschopfungsteuer zu erheben, bei der auch die Gewinne, Zinsen und Abschreibungen
zugrunde liegen. Hierdurch wirde die Abgabebelastung flr besonders arbeitsintensive
Unternehmen sinken, fur Uberdurchschnittlich kapitalintensive dagegen steigen, und Ole
einzelnen Betriebe wirden sich nicht mehr durch Wegrationalisierung von Arbeitsplatzen der
Beitrage zur Sozialversicherung entledigen konnen.

d) Veranderte Verteilung der Steuereinnahmen

Die Ausgestaltung des Gemeindesteuersystems benachteiligt Gemeinden und Stadte in
wirtschaftlich schwachen Regionen. Die kommunalen Steuereinnahmen kommen
hauptsachlich aus der Gewerbesteuer der ortsansassigen Betriebe und dem 15%igen Anteil
an den Lohn- und Einkommensteuerzahlungen ihrer Einwohner (je 43%), der Rest stammt
zum Uberwiegenden Teil aus der Grundsteuer. In wirtschaftlichen Problemregionen (z.B.
Ruhrgebiet, Nordfriesland) geraten so die Gemeinden in einen Teufelskreis: Ihre
Gewerbesteuereinnahmen sinken, steigende Arbeitslosigkeit verringert die
Einkommensteuereinnahmen und erhoht gleichzeitig die Sozialhilfeausgaben fur die
wachsende Zahl von Langzeitarbeitslosen. Die anhaltende — von der sozial-liberalen
Koalition eingeleitete — Demontage der Gewerbesteuer und der massive Sozialabbau haben
vielen Gemeinden die finanzielle Grundlage fir eine Selbstverwaltungspolitik genommen. Mit
34% ist der Anteil der Steuern an den Gemeindeeinnahmen nach unserer Meinung zu gering
und der Anteil der Zuweisungen vom Land oder Bund, durch die handfest in die
Gemeindepolitik eingegriffen wird, zu hoch, um eine wirkliche Selbstverwaltung zu
gewahrleisten. Wir schlagen deshalb Mallnhahmen zur Erhdhung des Steueranteils an den
kommunalen Einnahmen wie auch eine andere Verteilung der Steuereinnahmen auf die
einzelnen Gemeinden vor.

1. Die Steuergrundlage der Gewerbesteuer soll erweitert werden (z.B. durch eine Ersetzung
von Freibetragen durch Freigrenzen, Einbeziehung von Freiberuflern mit mehreren
Arbeitskraften in die Gewerbesteuerpflicht). Hierdurch wird die oft bestehende Abhangigkeit
der Kommune von einem einzelnen Betrieb und der damit verbundene haushaltsmafige wie
Okologisch verheerende Wettbewerb um einzelne Unternehmen gemindert. Allerdings bleibt
der Konflikt zwischen dem Wunsch der Gemeinden einerseits, eine Steuer mit Hebesatzrecht
zu haben, Uber den sie den Steuersatz und damit das Aufkommen zu einem Teil selbst
bestimmen konnen, und den Folgen aus dem damit verbundenen Wettbewerb tendenziell
bestehen.

2. Er wurde jedoch zusatzlich verringert durch eine Erhohung des Anteils an der
Einkommensteuer, der den Gemeinden zufliet. Nach unserem Vorschlag sollte dieser zudem
nicht mehr allein nach dem o6rtlichen Aufkommen verteilt werden, sondern es sollte die ortliche
Arbeitslosenquote zusatzlich im Verteilungsschllssel berlcksichtigt werden.

3. Auch die Lander mussen bei der Verteilung von Steuermitteln an die Kommunen wichtigen
Bedarfskriterien verstarkt Rechnung tragen. Der in Hessen von den GRUNEN
mitdurchgesetzte Soziallastenausgleich, der die unterschiedliche Sozialhilfebelastung
bertcksichtigt, sei als Beispiel genannt, Durch diese MaRnahmen wird die Finanzautonomie
der Gemeinden sowohl gegenuber den Ubergeordneten Staatsebenen als auch gegenuber
den einzelnen Steuerzahlern erhéht und damit die Selbstverwaltung der Gemeinden gestarkt.

V. Zusammenfassung

1. Was wird durch den Umbau verandert?

a) Die Umwelt wird entgiftet
Unserer Gesundheit und unser Leben sind heute auf vielfaltige Art und Weise direkt und
indirekt bedroht; direkt



e Uber die Luft, die wir atmen, z.B. durch Schwefeldioxid, Stickoxide, Kohlenmonoxid, Staube,
Formaldehyd (aus Spanplatten) oder Lindan (aus Holzschutzmitteln),

e Uber die Nahrung, die wir aufnehmen, z.B. Schwermetalle im Gemuse, Glykol im Wein,
Nitrat im Trinkwasser.

e Uber Stoffe, mit denen wir in BerUhrung kommen, z.B. gefahrliche Chemikalien am
Arbeitsplatz,

e Uber ungesunde Arbeitsbedingungen (z.B. Schichtarbeit, monotone Arbeit, Bildschirmarbeit
etc.)

e Uber ungesunde Konsumgewohnheiten (Rauchen. mangelnde Bewegung, falsche
Ernahrung etc.)

indirekt werden wir bedroht durch das Sterben groRflachiger Okosysteme:

e der Alpenwalder, die unabdingbar sind zur Bewohnbarkeit der Alpentaler (z.B. zur
Verminderung der Lawinen- und Steinschlaggefahr und zur Erhaltung der Bergvegetation),
durch sauren Regen und eine hemmungslose Ubernutzung durch den Skitourismus,

o der Mittelgebirgswalder (z.B. im Schwarzwald und Harz), die eine zentrale Regulierungs-
und Ausgleichsfunktion (z.B. als Wasserspeicher) fur unseren Lebensraum besitzen;
ebenfalls vor allem durch den Sauren Regen.

e der Nordsee, z.T. durch ,Uberdiingung“ (750.000 Tonnen Nitratzufuhr, insbesondere von
der Landwirtschaft; 100.000 Tonnen Phosphat aus Industrieeinleitungen und Waschmitteln);
hinzu kommen rund 500.000 Tonnen Ol, denen pro Jahr iber 300.000 Seevdgel zum Opfer
fallen.

Im Unterschied zu den etablierten Parteien gehen wir nicht davon aus, dal® z.B. durch die
Ausstattung der Kohlekraftwerke mit Filteranlagen der entscheidende Schritt schon erfolgt sei.
Es bleibt das Problem der Ressourcenverschwendung und der erheblichen
Schadstoffbelastungen. Der Katalysator 16st auch nicht die Probleme des Kfz-Verkehrs: Un-
falle, Schadstoffe und Olverbrauch, um nur einige Probleme zu nennen, bleiben uns auch hier
erhalten. Wir streben ein anderes Energie- und Verkehrssystem an, das weniger Rohstoffe
verbraucht, weniger Schadstoffe freisetzt, bessere Leistungen erbringt und dennoch
kostengunstiger zu betreiben ist. Die Moglichkeiten hierzu sind langst zweifelsfrei belegt; es
mangelt hier wie in, anderen Bereichen an der politischen Kraft, auch gegen etablierte
Machtstrukturen vernunftige Systeme einzufuhren und durchzusetzen.

Die sofortige Durchsetzung der im Umbauprogramm vorgesehenen Mallnahmen wurde
erhebliche Entlastungswirkungen fur unsere Umwelt haben:
Bereich wichtige Schadstoffe bzw. ZielgroRen
Landwirtschaft Stickstoff-, Phosphatdinger, Insektizide, Herbizide, Fungizide,
Medikamenteneinsatz

in der Tierhaltung
Wohnbereich Formaldehyd, PCB-, Lindan- und dioxinhaltige Stoffe
Verkehr Stickoxide. Kohlenmonoxid, Benzol, Kohlenwasserstoffe,
Energieverschwendung,

Larm, Landschaftsverbrauch
Abfall Sickerwasser aus Deponien, Klarschlamme, Einwegverpackungen, Haus-

Industrie- und Sondermillaufkommen

Energie Rohstoffverbrauch, Schwefeldioxid und Stickoxide, Schwermetalle,
Staub, atomare Strahlung
Chemie Krebserregende Stoffe, Dioxine, Chlorchemie, PCB, Formaldehyd,

Asbest, Cadmium



Stahl Energieverbrauch, Wasserverbrauch, Schwefeldioxid, Staube,
Schichtarbeit Gesundheitswesen MedikamentenmiRbrauch

Arbeitsschutz Krebserregende Stoffe (z.B. Asbest, chlorierte LOsungsmittel),
Larm

Dies sind nur erste Schritte, die allein noch nicht sicherstellen kénnen, dal® unsere Umwelt
erhalten bleibt:

e Da die Luftbelastung eine europaische Problematik ist, sind einheitliche strenge
Umweltstandards in allen europaischen Landern anzustreben. Solange dies aber nicht
durchsetzbar ist, muf® auf nationaler Ebene gehandelt werden; unser Schadstoffexport liegt im
ubrigen nur knapp unter dem Import.

e Wir setzen einen tiefgreifenden Wertewandel voraus, wenn wir z.B. von den
Autofahrerinnen und Autofahrern die Einhaltung eines Tempolimits oder das Umsteigen auf
den offentlichen Personenverkehr erwarten. Wir sind der Meinung, dal® Parolen wie ,Freier
Burger, freie Fahrt” zwar noch in den Kopfen der Menschen stecken, durch die Realitat aber
schon Uberholt und ad absurdum gefuhrt wurden.

e Der Flachenverbrauch und die Bodenbelastung aus der Vergangenheit lassen sich
kurzfristig nur geringfugig zuruckdrehen; selbst unter glunstigsten Voraussetzungen werden
noch fur einige Jahrzehnte erhebliche Probleme verbleiben (z.B. abnehmende Fruchtbarkeit
landwirtschaftlich genutzter Boden, Grundwasserbelastungen u.a.). Aber gerade well
umweltbeiastende Malinahmen haufig erst mittel- bis langfristig Wirkung zeigen. sind sie
sofort einzuleiten; morgen kdnnte es schon zu spat sein.

b) Die Massenarbeitslosigkeit wird abgebaut und die Arbeitsqualitat verbessert
Beschaftigungsprogramme  sind  fur uns keine geeignete Antwort auf die
Massenarbeitslosigkeit. Denn die Arbeitslosigkeit kann auf Dauer nicht dadurch abgebaut
werden, dal® den Menschen irgendwelche Beschéaftigungen geboten werden. Mit der Parole
.,Hauptsache Arbeit* soll den Arbeithnehmern die Vorrangstellung der Wachstumsdkonomie ge-
genuber der Herstellung einer menschen- und umweltgerechten Lebensweise schmackhaft
gemacht werden. Auch die Erweiterung von Beschaftigungsprogrammen zu Konzepten einer
,o0kologischen Modernisierung der Volkswirtschaft® ist nach unserer Ansicht unzureichend: Sie
sind beschrankt auf die Bearbeitung der Folgeschaden des gegenwartigen Industriesystems
und sollen diesem dadurch neue Wachstumsimpulse geben. Der Kreislauf von Zerstorung
und Reparatur wird dadurch nicht durchbrochen. Fir das Problem der Arbeitslosigkeit mussen
nach Auffassung der GRUNEN Losungen gefunden werden, die unabhangig von einer
allgemeinen  Wachstumsférderung sind:  Arbeitszeitverkirzung und Umbau des
Industriesystems. Menschengerechte Verteilung der Arbeit und die Vermehrung der Anzahl
der okologisch und sozial vertraglichen Arbeitsplatze kdnnen so Hand in Hand gehen. Das
hier vorgeschlagene Umbauprogramm hat im einzelnen folgende Wirkungen auf die Anzahl
der Arbeitsplatze und deren Qualitat:

Neue Arbeitsplatze durch Arbeitsumverteilung

Unser wichtigster Beitrag zur Beseitigung der Erwerbslosigkeit besteht in der Forderung einer
durchgreifenden Wochenarbeitszeitverkiirzung, begleitet von Uberstundenabbau, der
EinfUhrung neuer Freistellungsrechte und Verfugungszeiten fir die Arbeithnehmer sowie
alternativer Formen der Teilzeitarbeit. Ausbau der Mitbestimmungsrechte im Betrieb und
steuerliche Entlastung der unteren und mittleren Einkommen kénnen helfen, Wirksamkeit,
Akzeptanz und Durchsetzbarkeit dieser von den Tarifparteien auszuhandelnden
Wochenarbeitszeitverkirzung zu erhéhen, Durch dieses MaRnahmenbundel kdénnten ca. 2-
2,5 Mio. neue Arbeitsplatze geschaffen werden (vgl. Tell 11l.1 und Anhang). Daruber hinaus
soll mit dem Umbauprogramm jenseits einer Wachstumsférderung um ihrer selbst willen. Aber
auch jenseits einer pauschalen Wachstumsfeindlichkeit eine differenzierte 6konomische



Entwicklung in den verschiedenen Sektoren der Volkswirtschaft eingeleitet werden. Dies
bedeutet, dall Umbau sowohl einen Abbau vorhandener Produktionsaktivitaten (und
entsprechender Konsumstrukturen) in Bereichen mit hohen 06kologischen und sozialen
Folgekosten einschlieBt wie auch einen Aufbau neuer Produktionsaktivitaten (und
entsprechender Konsumstrukturen) fur die Sanierung der Naturgrundlagen, Okologisch
vertragliche Produktionsverfahren usw. Entsprechend findet ein Abbau von Arbeitsplatzen
und die Schaffung von Arbeitsplatzen gleichzeitig statt.

Neue Arbeitsplatze durch 6kologischen Umbau

Insgesamt ist der Saldo aus der Schaffung von Arbeitsplatzen und dem Arbeitsplatzabbau
infolge der 6kologischen und sozialen Umbaumalinahmen positiv, d.h. es werden unter dem
Strich ca. 300.000 Arbeitsplatze geschaffen:

e Das Umbauprogramm hat einen erheblichen Einflu@ auf die Struktur der staatlichen
Nachfrage. Durch die vorgeschlagenen Mittelumschichtungen innerhalb der o6ffentlichen
Haushalte werden vorwiegend Produktionsbereiche angeregt, in denen bei einem konstanten
Ausgabevolumen mehr Menschen als bei der heutigen Struktur der staatlichen Nachfrage
Beschaftigung finden (z.B. weniger Ausgaben fur Rohstoffe, Energie usw. und statt dessen
mehr Ausgaben flr Personal),

e De Unternehmen verfligen bei ihrer Produktionskapazitat und bei ihrer Finanzausstattung
uber Reserven, die fur den 6kologischen und sozialen Umbau genutzt werden konnen (siehe
z.B. die Gewinnsituation in der chemischen Industrie). Durch Verscharfung der ékologischen
Auflagen, aber auch durch gezielte, moglichst verursachergerecht anzusetzende Abgaben
werden viele Unternehmen zu zusatzlichen Investitionen und damit auch zu erheblichen
Neueinstellungen gezwungen.

e Im Rahmen einer aus oOkologischer und sozialer Perspektive wunschenswerten
Wirtschaftsstruktur ist manchmal auch eine Subventionierung von Wirtschaftszweigen
sinnvoll. Dies bedeutet, dall® wir zB. in den Bereichen Landwirtschaft,
Selbstverwaltungswirtschaft, = Steinkohlebergbau u.a. eine  Subventionierung von
Arbeitsplatzen fordern, obwohl diese im Rahmen des heutigen Wirtschaftssystems und unter
den bestehenden Preis- und Wettbewerbszwangen nicht profitabel waren. Dieser von uns
beflrworteten Subventionierung stehen im Falle der Unterlassung andere Kosten gegenuber
(z.B. Arbeitslosengeld, Sozialhilfe), aber auch die nicht allein ékonomisch kalkulierbaren
Kosten der Verelendung ganzer Regionen. Vielmehr mul} vor einem 6kologischen Zielhorizont
der Begriff ,gesamtwirtschaftliche Kosten® in einem sehr viel umfassenderen Sinn als bislang
ublich verstanden werden. Die in unserem Programm vorgesehenen
Subventionierungsmaflnahmen sind in diesem umfassenden Sinne rentabel, da sie langfristig
entstehende okologische Folgeschaden mit einkalkulieren und somit auf lange Sicht die
volkswirtschaftlichen Gesamtausgaben senken. Gleichzeitig werden unmittelbar Arbeitsplatze
gesichert.

Sozial abgesicherte Arbeitsplatzwechsel

Der Einstieg in eine Okologisierung des Wirtschaftens strukturiert die Wirtschaft in weiten
Bereichen und damit auch den Arbeitsmarkt um. Die Umbaumalnahmen werden fur eine
Vielzahl von Arbeitnehmern mit einem Arbeitsplatzwechsel verbunden sein. Dies ist kein
neues Phanomen. Bereits heute missen (oder wollen) ca. 5 Mio. Arbeitnehmer pro Jahr ihren
Arbeitsplatz innerhalb ihres Betriebes wechseln, ca. 7 Mio. pro Jahr werden neu besetzt. Neu
ist lediglich, da® diese Wechsel im Dienste einer planvollen 6kologischen Umgestaltung
stehen. Der von uns vorgeschlagene Okologische und soziale Umbau erfordert, dal3 jahrlich
500.000 bis 750.000 Beschaftigte ihren Betrieb wechseln mufiten. Dies entsprache weniger
als 10% der auch so schon stattfindenden Arbeitsplatzwechsel. Die Neubesetzung von
Arbeitsplatzen durfte zu einem betrachtlichen Teil keine staatlichen MalRnahmen zur Umschu-
lung und Fortbildung erfordern, weil



o fir ca. die Halfte der neu zu besetzenden Arbeitsplatze betriebliche Anlernprozesse
ausreichen und

o heute Arbeitslosen sich die Chance eroffnet, spezielle Qualifikationen aus fruheren
Beschaftigungen wieder zur Geltung zu bringen.

Fir viele Beschaftigte erfordert der soziale und Okologische Umbau aber auch neue
weitergehende Qualifikationen. Die Lasten dieses zusatzlichen Qualifikationserwerbs und des
Wechsels auf neue Arbeitsplatze sollen nicht den Betroffenen aufgebirdet werden. Mit Hilfe
eines Angebots an Umschulungs- und FortbildungsmalRnahmen, das eine freie Entscheidung
der Betroffenen ermdglichen muld, kdnnen Harten verhindert werden. Deshalb sollen die fur
Umschulung und Fortbildung vorgesehenen Mittel der Bundesanstalt fur Arbeit um 2,5 Mrd.
DM jahrlich aufgestockt werden und ein Unterhaltsgeld von 90% des fruheren Einkommens
gezahlt werden.

Verbesserung der 6kologischen und sozialen Qualitat der Arbeit

Der Umbau der Wirtschaft und die Verkurzung der Wochenarbeitszeit werden nicht nur mehr
Arbeitsplatze schaffen, sondern auch die Arbeitsbedingungen qualitativ verbessern, Es wird
moglich, die Arbeitsbedurfnisse gerechter zu verteilen und Freirdume fur kreative und andere
Aktivitaten zu gewinnen. Durch erweiterte Beteiligungsrechte innerhalb des Betriebes erhalten
die Arbeitnehmer darUber hinaus die Maoglichkeit, die Arbeitsablaufe starker selbst
mitzubestimmen und an die Erfordernisse menschengerechten Arbeitens anzupassen (siehe
Teil 111.3). SchlieBlich wird durch das Umbauprogramm die Okologische Qualitat der Arbeit
verbessert:

e Die Okologischen Standards werden fir die Produktionstechniken generell verscharft (vgl.
Teil 1),

¢ die Produktionsweise in den einzelnen Sektoren wird okologisch vertraglich gestaltet (vgl.
Teil II),

e die gesellschaftlich sinnvolle Arbeit beispielsweise in den Infrastrukturbereichen Verkehr,
Energie, Abfall und Forschung wird vermehrt (vgl. Teil II).

Die mit diesem Programm verbundene Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Vermehrung
der Arbeitsplatze und die Absicherung der Arbeitsplatzwechsel zeigen, da® auch eine
durchgreifende Okologische Strukturreform nicht zulasten der Arbeithehmer gehen muf3, wie
dies von interessierter Seite immer wieder behauptet wird. Dieses Programm soll aber ebenso
zeigen, dald es mit einer rein schlagwortartigen Verknupfung von ,Arbeit und Umwelt® auch
nicht getan ist.

c) Die Einkommen werden gerechter verteilt

Die Ungleichheit in der Einkommensverteilung in der BRD hat sich in den letzten Jahren
erheblich verscharft. Dies betrifft die Aufteilung des Volkseinkommens auf die Lohn- bzw.
Gewinn- und Vermdgenseinkommen ebenso wie die Verteilung zwischen den privaten
Haushalten:

e Der Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit am Volkseinkommen ist auf den
Prozentsatz von 1970 zurtckgefallen,

e mehr als die Halfte der Bruttoeinkommen entfallt auf weniger als ein Viertel der haushalte
mit den hochsten Einkommen.

e wahrend das Bruttoeinkommen fur die Halfte der Arbeitnehmerhaushalte 1983 weniger als
4.300 DM im Monat betrug, hatten von den Selbstandigen-Haushalten jeder zweite ein
Bruttoeinkommen von mehr als 10.800 DM im Monat.

Die Umverteilungsaktivitat des Staates verstarkt diese Ungleichheiten noch: Seit einigen
Jahren wachsen die Arbeitnehmereinkommen netto schwacher als brutto, weil ihre Steuer-



und Sozialabgabenbelastung steigt, wahrend es bei den Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermoégen umgekehrt ist. FUr die Arbeithehmer-Haushalte betrug
der negative Saldo aus geleisteten Lind empfangenen Einkommensubertragungen an bzw.
vom Staat mit 37% des Bruttoeinkommens sehr viel mehr als flir Selbstandigen-Haushalte,
bei denen dieser Anteil 25% betrug. Deshalb hatten Selbstandigen-Haushalte vor der
Umverteilung durch den Staat 2,3 mal so viel Einkommen wie Arbeiter-Haushalte, nach der
Umverteilung dagegen rund 2,9 mal so viel. Das verfugbare Einkommen pro
Haushaltsmitglied lag bei Selbstandigen 1982 bei fast 2.860 DM im Monat, bei Haushalten
von Arbeitslosengeld- und -hilfeempfangern bei weniger als 700 DM im Monat. Diese Daten
machen deutlich, dal3 ein Umbau des Transfer- und Steuersystems erforderlich ist, um die
bestehende Ungleichheit in der Einkommensverteilung zu verringern. Der soziale Umbau ist
aber auch zur Flankierung des Okologischen Umbaus notwenig: Durch Erhéhung des
verfugbaren Einkommens fur kleine und mittlere Einkommensbezieher sollen die
Auswirkungen des 6kologischen Umbaus auf ihre Kaufkraft mindestens ausgeglichen werden.
Diese Auswirkungen ergeben sich zum einen durch spezielle Abgaben oder durch erhohte
Verbrauchssteuern, die direkt die privaten Verbraucherinnen und Verbraucher belasten. Dies
sind insbesondere die hiervor geschlagene Verpackungsabgabe und die Erhohung der
Mineralblsteuer. Sie ergeben sich zum anderen aus den Sonderabgaben, die dem
Unternehmenssektor auferlegt werden (20 Mrd. DM, vgl. Anhang 1). Die Verteilungswirkung
hangt entscheidend von den Uberwalzungsméglichkeiten ab. Bei der Schadstoffabgabe kann
eine Uberwalzung auf den Strompreis verhindert werden (Preisaufsicht fihren die Lander-
Wirtschaftsminister). Bei den (brigen Abgaben st6Rt eine Uberwalzung auf die
Verbraucherpreise umso eher auf wettbewerbsbedingte Verhinderung, je starker einzelne
Branchen und innerhalb der Branchen einzelne Produzenten unterschiedlich betroffen sind.
Wir nehmen an, dal} die Belastung der Verbraucher aus Uberwalzten Abgaben 10 Mrd. DM
betragen wirde; hinzu kommen staatliche Angebote aus Investitionsforderungen (z..
Zuschusse zur Warmedammung), die bei Inanspruchnahme auch Eigenmittel der privaten
Haushalte (rd. 5 Mrd. DM) binden.

Durch die okologischen UmbaumalRnahmen verandert sich insgesamt die Preisstruktur fur
Guter und Dienstleistungen betrachtlich. Wahrend z.B. die Kosten fur Mdall- und
Abwasserentsorgung ebenso wie fur den Individualverkehr steigen, sinken die notwendigen
privaten Ausgaben flir die Nutzung offentlicher Verkehrsmittel drastisch, und es werden z.B.
die Mieten durch genossenschaftliche Wohnformen stabilisiert. Per saldo belastet der
Okologische Umbau nach unseren Vorstellungen die privaten Verbraucher mit ca. 15 Mrd.
DM. Die Bezieher niedriger Einkommen werden damit durch den okologischen Umbau in
erheblich geringerem Umfang belastet, als sie durch den sozialen Umbau besser gestellt
werden. Die nichtmonetare Verteilungswirkung des okologischen Umbaus entlastet ebenfalls
untere Einkommensbezieher: Sie wohnen in aller Regel in den durch Larm und Schadstoffen
besonders belasteten Wohnvierteln, arbeiten eher unter gesundheitsschadlichen
Bedingungen und sind starker auf einen leistungsfahigen o6ffentlichen Personenverkehr ange-
wiesen.

Durch die sozialpolitischen Umbaumalinahmen wird unabhangig von der Ursache von Armut
sichergestellt, dal} ein Alleinstehender ein verfugbares Einkommen von 1.000 DM im Monat
hat, alte Menschen von 1.200 DM monatlich. Um Armut bei Pflegebedurftigen zu verhindern
und eine ausreichende und menschenwurdige Pflege zu ermdglichen, wird ein nach der
Pflegebediirftigkeit gestaffeltes Pflegegeld und die Ubernahme der Kosten von Pflegehilfen
vorgeschlagen. Fur Kinder wird der Mindestbedarf durch ein altersabhangig gestaffeltes
Kindergeld gedeckt. das im Durchschnitt ca. 300 DM pro Monat betragt. Fur die ersten zwei
Lebensjahre eines Kindes erhalt die Betreuungsperson ein Betreuungsgeld, das je nach
Dauer des Bezugs und betreuungsbedingtem Einkommensausfall zwischen 750 und 2.000
DM im Monat betragt. Im Rahmen des ,Familienlastenausgleichs® wird ein Finanzvolumen
von Uber 70 Mrd. DM so umgeschichtet, dal} die Leistungen fur Kinder und die Betreuung von



Kindern wesentlich steigen, wahrend die bisher an die Ehe geknupften Subventionen
gestrichen werden (Kinderlastenausgleich statt Ehesubventionierung). Durch die Umstellung
werden Haushalte mit Kindern und geringem Einkommen besser gestellt, wahrend
insbesondere flr kinderlose Ehepaare, bei denen nur eine Person erwerbstatig ist und ein
hohes Einkommen bezieht, die heutigen massiven Steuervorteile abgebaut werden.
Leistungen wie Grundsicherung, Mindestrente, Pflegegeld, Betreuungsgeld und Kindergeld
werden bedarfsorientiert ermittelt und gezahlt; dies schlie3t eine automatische Anpassung an
den Anstieg der Lebenshaltungskosten (d.h. eine Indexierung) ein.

Durch die Einbeziehung weiterer Personenkreise in die Gesetzliche Krankenversicherung und
Rentenversicherung sinkt die Belastung durch Sozialversicherungsbeitrage insbesondere flr
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit geringem Einkommen.

Die Belastung von Unternehmen durch Sozialversicherungsbeitrage wirde geandert durch
unseren Vorschlag, die Arbeitgeberbeitrage zur Rentenversicherung nicht mehr von der Lohn-
und Gehaltssumme zu erheben, sondern eine Wertschopfungsteuer (bei der die Summe aus
Léhnen, Gehaltern, Gewinnen, Zinsen und Abschreibungen die Besteuerungsgrundlage
darstellt) einzufuhren. Bei einer Umstellung. die das Gesamtaufkommen unverandert 1aft,
ware der entsprechende Steuersatz um Uber die Halfte geringer als der jetzige Beitragssatz.
Far arbeitsintensive Betriebe wurde die Belastung sinken, fur uberdurchschnittlich
kapitalintensive dagegen steigen.

Die Verteilung der Steuerlast wird zugunsten niedriger Einkommen und zulasten hoherer
Einkommen, insbesondere der Bezieher von Kapital- und Gewinneinkommen, geandert:
durch eine verbesserte Erfassung von Kapital- und Gewinneinkommen steigt das
Steueraufkommen um 15 Mrd. DM.

An die Stelle des Ehegattensplittings tritt eine sozial gerechtere Berucksichtigung von
Unterhaltsleistungen: fur Verheiratete soll der Grundfreibetrag doppelt gewahrt werden, aber
der Splittingtarif entfallen. Durch eine Erhohung des Grundfreibetrags auf ca. 10.000 DM im
Jahr bleiben Einkommen in Hohe der Grundsicherung steuerfrei, und die ein Ehepaar mit
geringern Einkommen zahlt bis zu 200 DM weniger an Steuern als heute. Fur
uberdurchschnittliche Einkommen steigt dagegen die Belastung durch die Ricknahme der
unsozialen Stoltenberg'schen Steuergesetzgebung und einem neuen Steuertarif. Durch diese
Maflnahme wird die Ungleichheit in der Einkommensverteilung ein Stick weit abgebaut.

d) Die Benachteiligung der Frauen wird abgebaut

In  nahezu allen gesellschaftichen Bereichen sind Frauen Dbenachteiligt. Die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, um die es hier vor allem geht, ist davon nur eine
spezielle Form; konkret bedeutet sie, dal}

e Madchen und junge Frauen im Bildungssystem diskriminiert werden und somit geringe
Chancen haben. attraktive Positionen zu erreichen (so finden sie in mannerdominierenden
Berufen kaum Lehrstellen),

e Frauen am Arbeitsmarkt als Mandvriermasse betrachtet werden, also mit schneller und
dann dauerhafter Arbeitslosigkeit rechnen mussen.

e Frauen in aller Regel untergeordnete und schlecht bezahlte Positionen mit geringen
Aufstiegsmoglichkeiten bekleiden.

e Frauen ungeschitzte und schlecht bezahlte Arbeitsverhaltnisse wie Heimarbeit und
Kapovaz angeboten werden, die ihnen eine eigenstandige finanzielle Sicherung unmaoglich
machen.

Unentgeltliche Dienstleistungen von Frauen in Haus und Familie bilden die fundamentalen
Stutzpfeiler des gesellschaftlichen Entlohnungs- und Sozialversicherungssystems,
Erziehungsarbeit wird weder gesellschaftlich noch sozialrechtlich entsprechend anerkannt.



Infolge dieser Diskriminierung kommen Frauen haufiger als Manner in soziale Notlagen, z.B.
als Folge einer Scheidung, von Arbeitslosigkeit oder Krankheit.

In dem von den GRUNEN Frauen vorgelegten Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes
werden entscheidende mdgliche Schritte zum Abbau der Benachteiligung von Frauen
aufgezeigt:

e Quotierung: Frauen mussen bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
solange bevorzugt eingestellt werden — und zwar auf allen Qualifikationsstufen -, bis sie dort
mindestens zur Halfte vertreten sind. Diese Quotierung ist Uber eine Anderung der
Regelungen zum Diskriminierungsverbot ebenso wie Uber finanzielle Sanktionen
durchzusetzen.

e Frauenbeauftragte und Ombudsfrau: Sie haben die Aufgabe, auf Bundes-, Lander- und
Gemeindeebene sowie in den Betrieben die Fortschritte zur Frauengleichstellung zu
uberwachen und zu sanktionieren, Mangel und Verzogerungen zu beanstanden, Beratungs-
und Rechtshilfe zu leisten.

e Das Steuerrecht wird so geandert, dal} die einseitige Férderung der Ehe vermieden und die
Erwerbstatigkeit verheirateter Frauen nicht mehr steuerlich diskriminiert wird. Die
Betreuungspersonen von Kindern werden unabhangig von ihrem Familienstand unterstitzt.

e Anderungen in zahlreichen Gesetzen, die frauendiskriminierende Bestimmungen enthalten
(z.B. die Straffreiheit der Vergewaltigung in der Ehe und das nur auf Frauen zielende
Mordmerkmal ,heimtickisch® im Strafgesetzbuch).

Die gleichmafige Verteilung aller Erwerbs- und Ausbildungsplatze auf Manner und Frauen
und die bevorzugte Einstellung von Frauen bis zum Erreichen der 50%-Quote soll Frauen
motivieren, sich verstarkt um Erwerbsarbeit zu bemihen und sich damit eine eigenstandige
Existenzsicherung aufzubauen. Frauen werden weniger als bisher auf Unterhaltszahlungen
eines Ehemanns oder Hilfe zum Lebensunterhalt durch das Sozialamt angewiesen sein. Eine
Quotierung erscheint allerdings nur dann erfolgversprechend. wenn neben der Setzung
entsprechender rechtlicher Rahmenbedingungen auch eine wirtschaftliche Sanktionierung
entsprechenden unternehmerischen Fehlverhaltens tritt (z.B. durch Subventionsentzug). Mit
einer konsequenten Arbeitszeitverkirzung sowie Freistellungs- und
Gehaltfortzahlungsansprichen wahrend der Erziehungsphase verfolgen wir das Ziel einer
Umverteilung der Erwerbsarbeit wie auch die Ubernahme nichtentlohnter Tatigkeiten in
Haushalt und bezahlter wie unbezahlter Kinderbetreuung durch Manner. Unsere
sozialpolitischen Mallnahmen und Instrumente koénnen die Folgen der heutigen
Frauendiskriminierung erheblich mindern:

e die gesellschaftlich notwendige Pflegearbeit wird nicht mehr unentgeltlich eingefordert (d.h.
konkret den Frauen aufgebulrdet, sondern zu einer anerkannten Erwerbstatigkeit umgestaltet.
e das Betreuungsgeld hilft vor allem den Alleinerziehenden (ebenfalls Gberwiegend Frauen).
ebenso wie das bedarfsorientierte Kindergeld,

e eine bedarfsorientierte Aufstockung der Renten auf 1.200 DM monatlich kann die heutige
Altersarmut, die Uberwiegend Rentnerinnen trifft, wirksam bekampfen.

Eine Gesellschaft, die quantitativ und qualitativ einerseits Frauen gleichmaRig am
Erwerbsieben und andererseits Manner gleichmalig an nichtentlohnten Tatigkeiten beteiligt,
wird in ihren sozialen Strukturen und den sie bestimmenden Wertvorstellungen grundlegend
verandert sein.

e) Es gibt mehr demokratische Beteiligungsrechte

Schritte zu einer demokratischen Wirtschaft sind aus gruner Sicht erforderlich, um

e fur den einzelnen moglichst weitreichende Entfaltungs- und Beteiligungsmoglichkeiten
zuschaffen (individuelle Handlungsspielraume),



e die Durchsetzung gesellschaftlicher Ziele gegenuber machtigen Interessengruppen zu
erleichtern (Aufbau von Gegenmacht)

e die tatsachlichen Wunsche und Bedurfnisse der Menschen zu ermitteln und staatliches
Handeln hierauf zu orientieren (demokratische Zielfindung).

Diese Aspekte der Demokratisierung werden im Umbauprogramm auf vielfaltige Art und
Weise angesprochen: institutioneller, demokratischer und stofflicher Umbau stehen in einem
engen Verhaltnis. Allerdings sind Fortschritte nur dort zu erwarten, wo unsere Forderungen
vor Ort aufgegriffen werden.

Individuelle Handlungsspielraume vergrof3ern sich u.a. durch die Forderung selbstverwalteter
Betriebe. Die VergroRerung der Rechte des einzelnen im Betrieb oder die groRere
Selbstbestimmung im Falle von Pflegebedurftigkeit. Der Aufbau von Gegenmacht erfolgt
durch Starkung der betrieblichen Mitentscheidungsrechte der Arbeitnehmervertretung, durch
uberbetriebliche Mitentscheidungsrechte. durch Verbot der Aussperrung, Vergesellschaftung
der Stahlindustrie. Im Landwirtschaftssektor kann die Marktmacht von Verarbeitungs- und
Vermarktungskonzernen durch Direktvermarktung verringert werden: im Chemiesektor sollen
Blrgerinitiativen EinfluR auf Produktionsverfahren und Produktgestaltung nehmen, im
Forschungsbereich sollen u.a. Parallelstudien und unabhangige Beirate zur Transparenz und
Kontrolle des staatlichen Forschungsmanagements sorgen. Die gesellschaftliche Zielfindung
lalkt sich verbessern, indem Planungsprozesse von vorneherein auf Beteiligung der
Betroffenen angelegt werden, Widerstande also nicht an die Seite gedrickt, sondern im
Entscheidungsprozeld berucksichtigt werden. Manche Investitionsruine von heute ware uns
bei einem offeneren Entscheidungsverfahren erspart geblieben. Konkrete Ansatze zur
Verbesserung von Planungsprozessen finden sich z.B. in den Wissenschaftsladen. die der
Verkopplung von offentlichen Bedulrfnissen mit Forschungsanstrengungen an den
Universitaten dienen. Zur Demokratisierung der Wirtschaft gehort die Verbesserung der
Transparenz 6konomischer Entscheidungssituationen auf betrieblicher ebenso wie auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene. Damit sind zwei verschiedene Problembereiche angesprochen:
e Die Informationsgewinnung und -verarbeitung liegt gerade im Hinblick auf Okologische
Fragestellungen noch weitgehend im argen; die Stichworte seien hier die Einfihrung von
Okobilanzen fur die Unternehmen, die Umweltvertraglichkeitspriifung (auch  fir
privatwirtschaftliche Investitionen) und die prognostische Technikfolgenabschatzung. Die
Erarbeitung von Branchen- und Regionen bezogenen Strukturreformplanen durch regionale
Entwicklungsfonds, die Kompetenzen aus Umweltschutzorganisationen, Burgerinitiativen.
Wissenschaft und Verwaltung zusammenfuhren, kann eine wertvolle Erganzung des
parlamentarischen Verfahrens sein und den Umbauprozel} auf diese Weise flankieren.

e Der Informationszugang ist die zweite Hurde fir eine Demokratisierung von
Entscheidungen; Akteneinsichtsrechte (z.B. im Bereich der Chemieindustrie) konnen hier
Abhilfe schaffen, aber auch die Bereitstellung von staatlichen Mitteln fur Gruppen, die eine
gesellschaftliche Auseinandersetzung Uber Forschung oder konkrete Investitionsvorhaben
fuhren wollen. Der Informationszugang kann auch durch Beratungsangebote (z.B. Uber
Beteiligungsrechte) entscheidend verbessert werden.

f) Unsere Lebenszusammenhange werden besser liberschaubar

Die Wahrnehmung von Mitwirkungs- und Mitentscheidungsrechten ist nur dort wirkungsvoll
mdglich, wo die Betroffenen ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen tberschauen. Menschliche
Entfremdung, zunehmende lIsolierung, die Zunahme von Suchtkrankheiten und psychischen
Stoérungen sind der Tribut fir den Verlust intakter Lebenszusammenhange des ,modernen
Menschen®. Daher streben wir in alten Bereichen, wo es madglich und sinnvoll ist, eine
Dezentralisierung und eine Wiederbelebung vernetzter sozialer Kleinrdume an:

e durch eine Abkehr von der chemieintensiven industriellen Massen-Produktion in der
Landwirtschaft entsteht eine Okologisch orientierte Landwirtschaft, die verbrauchernaher ist
und den landlichen Raum starkt und funktionsttichtig erhalt.



e durch eine Rekommunalisierung der Energiepolitik werden die Kommunen in die Lage
versetzt. lokal angepaldte Energiekonzepte zu entwickeln und aus eigenen Ressourcen
umzusetzen.

e verkehrssparende Raum- und Wirtschaftsstrukturen ermdglichen die Orientierung auf
intakte kleinraumige Strukturen; der (durch verfehlte Raum- und Stadtplanung)‘erzwungene”
Verkehr fallt weg.

e besondere Foérderung erfahren selbstverwaltete Betriebe und lokale Beschaftigungs- und
Arbeitsloseninitiativen,

e durch die Starkung regionaler und kommunaler Planungskompetenz, durch eine
Verbesserung der Finanzsituation der Gemeinden sowie eine Regionalisierung der
Kompetenzen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® und die Einrichtung regionaler Entwicklungsfonds werden die Mdglichkei-
ten, Initiativen von unten aufzugreifen, erheblich verbessert. Auch die Starkung kommunaler
Rechte (z.B. in der Wasserwirtschaft oder bei der Erhebung eigener Steuern mit
hebesatzrecht) wirkt in diese Richtung.

e durch kommunikationsfordernde Akzente in Wohnsiedlungen und beim Wohnungsneubau,

¢ durch freie Radios, Medienwerkstatten. Kulturzentren mit lokalem Bezug,

e durch den Abbau burokratischer Entscheidungsstrukturen und durch die Schaffung
regionaler und selbstverwalteter Versorgungseinheiten im Gesundheitswesen.

Insgesamt bedeutet die Dezentralisierung (z.B. Regionalisierung oder Kommunalisierung)
einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung neuer Lebens- und Arbeitsformen. Das
Umbauprogramm versucht erste Akzente in dieser Richtung zu setzen. Dies kann jedoch nicht
darUber hinwegtauschen, dal} es insbesondere in der Einstiegsphase eines Umbauprozesses
nach wie vor einen grof3en zentralstaatlichen Handlungsbedarf gibt. Dies gilt nicht nur far die
Umweltgesetzgebung (Auflagen, Ge- und Verbote sowie Abgaben und Setzung von
Rahmenbedingungen), sondern auch fir die Gesetzgebung in der Arbeits- und Sozialpolitik.
Dezentralisierung darf auch nicht absolut gesetzt werden: z.B. fur die Energiewirtschaft oder
den Stahlsektorzeigen wir auf, dal} dezentrale Losungen gerade die Absicherung durch
Bundes- oder sogar EG-Regierungen bedurfen. Bestimmte Sozialgesetze (z.B.
Bundessozialhilfegesetz) missen auch bundeseinheitlich geregelt werden, weil die Sicherung
bzw. Herstellung einheitlicher Lebensbedingungen auch eine wichtige Aufgabe darstellt.
Entsprechend der Regelungskompetenz sollte dann auch die Finanzierungskompetenz
ausgestattet werden. also z.B. nicht der Bund Gesetzesanderungen vornehmen, die dann die
Gemeinden auszubaden haben. Genau dies geschah in den letzten Jahren standig, indem
der Bund durch Verschlechterungen der Zugangsbedingungen zur Arbeitslosenversicherung
Arbeitslose in die von den Gemeinden zu finanzierende Sozialhilfe abdrangte.

Um die kommunalen — in den Okonomischen Problemregionen besonders engen —
finanzpolitischen Handlungsspielrdume zu erweitern, ist das Verhaltnis der offentlichen
Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden zueinander neu zu gestalten. Daflr Ist es
erforderlich,

e die Verteilung der Steuereinnahmen auf Bund, Landern und Gemeinden sowie zwischen
den Regionen den jeweiligen 6kologischen und sozialen Bedarfsfeldern anzupassen;

e den Gemeinden ein groReres Mitspracherecht bei der Steuerverteilung einzurdumen;

e die Mallnahmen, die von Bund, Landern und auch von den Gemeinden gemeinsam
finanziert werden, nicht mehr in den Dienst der traditionellen Wachstums- und
Modernisierungsférderung zu stellen:

e den Gemeinden eine grolkere Autonomie bei der Mittelbeschaffung und der
Mittelverwendung zu geben.

g) Wir werden weniger abhangig vom Weltmarkt



Auch machtige Industrielander wie die BRD sind von den Instabilitaten der Weltmarkte und
dem mit der Weltmarktintegration verbundenen Verlust an nationalen Handlungsspielrdumen
betroffen, wenn auch nicht so bedrohlich wie die meisten Entwicklungslander. Zuletzt hat das
Beispiel Frankreich unter Staatsprasident Mitterand gezeigt, dall eine an
binnenwirtschaftlichen Zielen orientierte Wirtschaftspolitik durch aulRenwirtschaftliche
Einflisse unterlaufen werden kann. Steigende Handelsbilanzdefizite und damit verbundene
Beschaftigungsverluste  ebenso wie steigende  Kapitalexporte,  unausweichliche
Wahrungsalbwertung und Inflation waren schon mittelfristig nicht mehr tolerabel. Aus dieser
Erfahrung kann aber nicht der Schluf gezogen werden, eine nationale Wirtschaftspolitik habe
uberhaupt keine eigenstandigen  Handlungsspielrdume. Die  heutige  extreme
Weltmarktorientierung und -abhangigkeit der BRD darf keinesfalls als ,naturlich® bezeichnet
werden; sie ist vielmehr das Resultat einer jahrzehntelangen konsequenten Subventionierung
des Exportsektors (Wechselkurspolitik, Kreditalbsicherungen, Aufbau einer Export-
Infrastruktur u.a.). Durch eine Umkehr der Entwicklungsrichtung, wie sie im Umbauprogramm
dargelegt wird, liele sich diese Abhangigkeit schon erheblich reduzieren (ohne damit die
Autarkie als sinnvolle Zielsetzung propagieren zu wollen) und eine Aullenwirtschaftspolitik
betrieben, die die Solidaritat mit der Bevolkerung der Dritten Welt beinhaltet:

e durch den konsequenten Aufbau einer Recycling-Wirtschaft konnten Rohstoffimporte
erheblich reduziert werden,

e durch einen dem Verursacherprinzip entsprechenden Benzinpreis und den Ausbau des
offentlichen Personenverkehrs liete sich der Mineraldlimport, der 1985 noch ca. 15% der
gesamten Importe ausmachte, drastisch reduzieren,

e durch Okologisierung der Agrarpolitik sind Futtermittelimporte ebenso wie Exporte von
Nahrungsmitteluberschissen einzuschranken, mittelfristig vollig einzustellen,

e die staatliche Forschungs- und Technologiepolitik konzentriert sich auf die Losung zentraler
Probleme der Umwelt, der Herstellung humaner Arbeitsbedingungen und die kritische
Bewertung neuer Technologien (anstatt inre hemmungslose Durchsetzung zu fordern): damit
entfallt ein wesentlicher Antrieb der heute dominierenden Weltmarktorientierung zugunsten
einer starkeren Bedurfnisorientierung.

e Die Verringerung der Importe erhoht die Kaufkraft fir einheimische Produkte und starkt
damit den Binnenmarkt; werden Exporte und Importe gleichzeitig verringert, sind negative
Arbeitsplatzeffekte — im Gegensatz zu den Behauptungen mancher Weltmarktideologen —
nicht zu erwarten.

Dies sind erste Schritte in Richtung einer Verringerung der Weltmarktabhangigkeit. Eine
gemeinsame Politik auf europaischer Ebene konnte uns diesem Ziel naher bringen. In einigen
Politikbereichen sind uns unsere europaischen Partnerlander voraus (z.B. in der
Durchsetzung realistischer, verursachergerechter Benzinpreise, die z.T. 50 Pfennig hoher
liegen als in der BRD); auf EG-Ebene gibt es einige in unserem Sinne erfolgversprechende
Ansatze z.B. in der Frage der Nahrungsmittelhilfe); im allgemeinen mussen wir allerdings eher
davon ausgehen, dal} das Warten auf eine EG-einheitliche Ldésung eine Einigung auf den
kleinsten gemeinsamen Nenner bedeuten wurde. In diesen Fallen mul3 die BRD eine
Vorreiterrolle in dékologischen, sozialen und demokratischen Fragen einnehmen, auch um die
anderen EG-Lander untereinen positiven Handlungsdruck zu setzen. Alle Mdglichkeiten zu
internationalen Absprachen sind zu nutzen — schlieBlich sind viele 6kologische Probleme
landerubergreifend und eine nationale Losung nur von begrenztem Nutzen; diese Tatsache
darf allerdings nicht weiter als Alibi fur Nichtstun miRbraucht werden. Die heutige Struktur der
internationalen Arbeitsteilung zwischen den Industrielandern ist weit weniger durch naturliche
Standortvorteile oder Technologievorspriinge bestimmt als durch staatliche Interventionen
(Subventionen u.a.) und die Marktmacht von multinationalen Unternehmen. Es gibt ein
umfassendes System staatlicher Eingriffe in den Import- und Exportsektor(Abschépfungen
und Erstattungen im Agrarsektor; vollstandige Regulierung des EG-Stahimarktes; Import



kontingentierungen bei zahlreichen Industrieerzeugnissen, insbesondere aus der Dritten Welt
etc.). Die verbreitete Forderung nach einer weiteren Liberalisierung des Au3enhandels geht in
die Irre: Von den ,Kraften des freien Marktes” geht schon auf nationaler Ebene wenig
Okonomische Rationalitat aus; dies ist um so weniger auf internationaler Ebene zu erwarten.
Daher mussen wir alle Handlungsspielraume nutzen, um unsere Ziele auch durch
aullenwirtschaftliche Mallnahmen durchzusetzen.

h) Die Dritte Welt wird weniger abhéngig von uns

Es ist hier nicht der Ort, die entwicklungspolitischen Vorstellungen der GRUNEN darzustellen.
Aber es soll deutlich werden, dal} unsere wirtschaftspolitischen Umbaumallinahmen nicht
durch die Dritte Welt bezahlt werden mussen. Entwicklungspolitik und Aufldenwirtschaftspolitik
durfen nicht gegenlaufig sein. Die Verbindungen zwischen dem Umbauprogramm und
unseren entwicklungspolitischen Vorstellungen lassen sich auf dem Hintergrund bisheriger
,2Entwicklungspolitik® grob  skizzieren: Ein  Schlussel zum Verstandnis dieser
~Entwicklungspolitik ist die Schuldenlast der Entwicklungslander, die seit Anfang der siebziger
Jahre drastisch gestiegen ist. Die Banken der Industrielander hatten damals so groRe
Liquiditatsiberschisse, dald dies ohne Rulcksicht auf Okonomische Tragfahigkeit und
entwicklungspolitische Rahmenbedingungen ihre Kredite vergaben — diese wurden nur zu
gerne aufgenommen, um im Rahmen einer Strategie der ,nachholenden Industrialisierung
nach dem Vorbild der Industrielander Investitionsguter zu importieren oder aber Rustungs-
und Luxusglter zur Sicherung von Existenz und Lebensstandard der Machthaber zu
beschaffen. Die Hoffnungen haben sich fur die meisten Lander nicht erflllt; spektakulare
Grol3projekte (z.B. das brasilianische Atomprogramm, der Cabora-Bassa Staudamm in
Mozambik) stehen fur diese gescheiterte Strategie. Geblieben sind die hohen Schulden, die
mit Zinsen und Tilgungen bedient werden mussen. Um ihren Schuldendienst erflillen zu
konnen und damit Zugang zu weiteren Krediten zu erhalten, mussen Entwicklungslander-
Nahrungsmittel exportieren, die Exportanstrengungen bis zum Raubbau an naturlichen
Ressourcen (z.B. Abholzung der Tropenwalder) und zur rucksichtslosen Umweltvergiftung
(z.B. bei der Schadlingsbekampfung in Monokulturen) treiben.

Die verheerenden, z.T. tddlichen Folgen fir die Bevdlkerung sind in den Bilanzen
internationaler Banken nicht notiert. In dieser Situation schlagt z.B. die SPD vor. die
finanziellen Spielrdaume des Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank flir weitere
Kredite zu erhohen. Das ware unseres Erachtens ein Weg in die nachste Schuldenfalle. Wir
GRUNEN verlangen einen sofortigen Schuldenaufschub, dariiber hinaus die Entwicklung von
Konzepten zur Streichung der Schulden. Mittel zur Zahlung der Schulden konnten
Entwicklungslander endlich nutzen fiur binnenorientierte Entwicklungswege, zur vordringlichen
Selbstversorgung der Armsten mit Grundbedarfsmitteln.

Einen Schuldenerlal® fur Entwicklungslander kdnnte die Bundesrepublik leicht verkraften: Die
staatlichen Einnahmen aus Zinsen und Tilgungen betrugen 1985 etwa 1,2 Mrd. DM, nicht mal
die Kosten einiger Tornados. Die Abschreibungsmoglichkeiten deutscher Banken bei
Auslandskrediten (,Risikovorsorge®) brachten den Banken von 1981-83 Abschreibungen uber
23 Mrd. DM und damit den Burgern Steuerausfalle von fast 14 Mrd. DM. Finanziert haben
dies auch die Sparer mit niedrigen und die Kreditaufnahme mit hohen Zinsen. Aus unserer
Sicht mag ein Schuldenerlal® noch grof3zligig erscheinen. In Wahrheit jedoch ist ein
Festhalten an der Ruckzahlungsverpflichtung nur wirklichkeitsfremd: Nur Uber
Exportliberschisse kdnnen die einzelnen hochverschuldeten Entwicklungslander ihre Zinsen
zahlen und Kredite tilgen. Zur Zeit wachsen die Schuldenberge noch — entsprechend hoch
und lang anhaltend muften die spateren Exportiberschisse sein. Diese Konsequenz
erscheint unter zwei Gesichtspunkten verheerend:

e Der Exportzwang bedeutet konkret, dal} in den Entwicklungslandern produzierte Guter nicht
im Inland verwendet, also dort wichtige (Grund-)Bedurfnisse nicht erflllt werden kénnen,



e Der Exportzwang fuhrt zur weiteren Zerstérung natirlicher Lebensgrundlagen in der Dritten
Welt: die tropischen Regenwalderwerden verstarkt abgeholzt, die in Monokulturen
mitgezichteten Insektenscharen durch importierte chemische Gifte vernichtet, die
rechtmafligen Bewohner aus Erz- und Rohstoffgebieten verjagt.

Schuldenstreichung und die in diesem Umbauprogramm skizzierten Mallnahmen erganzen
sich gegenseitig:

e Wir fordern eine Einstellung des Futtermittelimports, eine Grundlage der von GRUNEN
abgelehnten Massentierhaltung. Bei Schuldenstreichung kénnen Entwicklungslander auf
Futtermittelexporte verzichten und die damit frei werdenden Anbauflachen fur die eigene
Nahrungsmittelproduktion verwenden.

e Wir fordern einen Stopp der Rustungsexporte. Sie dienen vor allem der Stabilisierung
korrupter Regime in der Dritten Welt und den Profitinteressen der bundesdeutschen
Waffenmafia. Exportstopp heil3t fur die Entwicklungslander: keine zusatzliche Verschuldung
und Verschlechterung der Lebenschancen fur die Bevdlkerung.

¢ Wir fordern radikale Exporteinschrankungen und -verbote flir Chemie- und Pharmaprodukte,
zumindest aber, dal® bundesdeutsche Beschrankungen auch fur den Export in
Entwicklungslander gelten: die weltweit rund 50.000 Toten durch Pestizidvergiftung, die
Verwendung uberteuerter, nutzloser, wenn nicht schadlicher Medikamente nutzen nur dem
Profit.

e Wir fordern Schritte in Richtung ,Demokratisierung und Dezentralisierung“ multinationaler
Unternehmen. Dies wiurde auch dem Abbau der Marktbeherrschung in der Dritten Weit
dienen. Starkung von Arbeitnehmerrechten und Abbau von Exportférderung sind hier aber nur
erste  kurzfristige unzureichende MalRnahmen. Ein Umbau, der unsere eigene
wirtschaftspolitische Stabilitat starkt und zur Ablésung von Instabilitadten auf den Weitmarkten
beitragt (selbst Helmut Schmidt hat inzwischen Angst vor ,unserer” Exportabhangigkeit!), nutzt
auch der Dritten Welt. Die historisch gewachsenen, zum Teil den Entwicklungslandern
aufgezwungenen Weltwirtschaftsstrukturen haben eine einseitige Begunstigung der
Industrielander geschaffen. Unseres Erachtens bedlrfen diese Rahmenbedingungen mas-
sivster Korrektur. Das betrifft die Schuldenfrage ebenso wie die Gerechtigkeit der
Weltmarktpreise oder die weiterhin bestehende koloniale Arbeitsteilung ,Besorgt du
Rohstoffe, liefere ich Fertigprodukte®. Das Umbauprogramm ist eine auf die Bundesrepublik
zugeschnittene  binnenwirtschaftliche Erganzung zu weltwirtschaftlich  notwendigen
Strukturveranderungen. Erst auf der Basis solcher Veranderungen lassen sich sinnvolle
Entwicklungsprojekte in der Dritten Welt durchfihren.

2. Welche Handlungsmoglichkeiten werden genutzt?

Angesichts des 6kologischen und sozialen Handlungsbedarfs wird in diesem Programm die
Nutzung samtlicher staatlicher Einflulmoglichkeiten vorgeschlagen. Dieses Spektrum
mdglicher Instrumente wird fur die einzelnen konkreten Umbaumalnahmen unterschiedlich
eingesetzt:

a) Auflagen, Ge- und Verbote

Bei unmittelbar lebensbedrohlichen Gefahrdungen kann kein Instrument eingesetzt werden,
dessen Wirkung ungewil} ist; hier mufd der Staat sofort wirksame Ge- und Verbote erlassen.
Die mittelbare EinfluBnahme des Staates durch die Setzung von Normen, Grenzwerten und
Auflagen gilt es in dkologischer Hinsicht starker zu gestalten.

Durch obligatorische Einfuhrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen und
Technikfolgenabschatzungen  fir  neue potentiell gefahrliche Produkte und
Produktionsverfahren sowie betrieblicher Oko- und Sozialbilanzen (auch fiir offentliche



Unternehmen und Verwaltungen) werden Folgewirkungen unternehmerischen Handelns
verdeutlicht und damit die Voraussetzungen fur Veranderungen geschaffen.

b) Ausweitung von Burgerrechten

Die Rechte der Burgerinnen und Blrger gegenuber Unternehmen und Verwaltungen werden
im Umbauprogramm erheblich gestarkt: Verbraucherinformation und -schutz, Férderung von
Verbraucherinitiativen, Informationsrechte von Betroffenen, Umwelt- und
Verbraucherverbanden (uber offentliche Anhorungen, Akteneinsichtsrechte etc.) sowie
Einspruchs- und Klagerechte fur Umweltorganisationen (Verbandsklagen). Wie das Beispiel
Japan zeigt, ist auch die Umgestaltung des Umwelt-Haftungsrechts aul3erst wirksam, nach
der Entschadigungsanspriiche schon bei statistisch (nicht naturwissenschaftlich) gesicherter
Verursachung geltend gemacht werden konnen und eine gesamtschuldnerische Haftung der
Unternehmen besteht. Insbesondere darf die Haftung nicht einfach dadurch ausgeschlossen
werden, dal} der Verursacher gesetzliche Standards eingehalten hat. Schadensverursachung
durch unterlassenes behdérdliches Handeln muld einen Entschadigungsanspruch gegenuber
dem Staat begrinden. Die Stellung des betrieblichen Umweltschutzbeauftragten wird
entscheidend gestarkt. In besonderen Fallen werden individuelle Arbeitsverweigerungsrechte
eingeflhrt.

c) 6kologisch begriindete finanzielle Be- und Entlastungen

Um ein bestimmtes oOkonomisches Verhalten durchzusetzen, konnen in verschiedenen
Bereichen finanzielle Anreize Okologisch oder 6konomisch sinnvoller sein als Ge- oder
Verbote. Um solche finanziellen Anreize zu setzen, werden in diesem Programm
verschiedene Sonderabgaben vorgeschlagen. Sie haben den Vorteil, dal3 sie direkt an der
Quelle der okologischen Zerstorung angesetzt werden konnen und dal® sowohl von der
Belastungsseite als auch von der Verwendung des Mittelaufkommens her Anreize zur
Vermeidung der Schadensquelle ausgehen. Sonderabgaben haben zudem den Vorteil, daf}
bereits rechtlich ein direkter Zusammenhang zwischen der Einnahmen- und Ausgabenseite
vorgeschrieben ist (im Gegensatz zur Steuer) und damit die Moglichkeit zu groRerer
Transparenz, direkterer Kontrolle und groRerer Burgerbeteiligung bei der Mittelverwendung
gegeben ist. Sonderabgaben sind zur Durchsetzung 6kologischer Ziele geeignet,

« wenn die Mdglichkeit zur technologischen und verhaltensmaRigen Anderung besteht und die
Alternativtechnologie bzw. das Alternativkonsumgut rentabler und attraktiver ist als die
Bezahlung der Abgabe,

e wenn das Abgabeaufkommen zur Unterstitzung von umweltvertraglichen
Produktionsverfahren und Produkten verwendet wird

e wenn der mit der Abgabe Belastete auch derjenige ist, der Uber Alternativen verfigt und
dem keine institutionellen Barrieren entgegenstehen (wie z.B. heute bei der
Mietermodernisierung).

Durch die Erhebung von Lenkungsabgaben werden Anreize gesetzt, umweltvertragliche
Technologien und Produkte weiterzuentwickeln — im Gegensatz zu heutigen Orientierung am
,otand der Technik®, bei der die Unternehmen alle Anstrengungen darauf verwenden
nachzuweisen, dal® scharfere Umweltstandards nicht einzuhalten sind. Durch kontinuierliche
Senkung der abgabefreien Schadstoffmengen und Steigerung des Abgabensatzes mul}
verhindert werden, dal® die Entwicklung auf dem einmal erreichten Stand stehen bleibt. In der
Zielsetzung geht es nicht mehr um Filtertechnologien, sondern um Verfahrenstechnologien,
die Schadstoffe erst gar nicht entstehen lassen.

d) direkte staatliche Nachfrage und Wirtschaftstatigkeit

Der Staat hat als direkter Produzent von Waren und Dienstleistungen sowie als Auftraggeber
an die private Wirtschaft einen sehr weitreichenden Einflul auf die Produktion und das
Angebot in der Volkswirtschaft. Er erstellt offentliche Infrastruktur wie Strallen und



Klaranlagen; (z.B. befindet sich auch der grofRte Teil der Kraftwerke zumindest mittelbar in
offentlicher Hand, vor allem in der Hand kommunaler Vereinigungen), und es besteht ein
erheblicher Einflud auf den Bestand an Sozialwohnungen. Hier bieten sich weitreichende
Maglichkeiten flr eine 6kologische, soziale und demokratische Politik. Auch diese werden als
Instrumente fur das Umbauprogramm genutzt. So soll der Staat bei der EinfUhrung von
umweltvertraglichen Technologien und Produkten eine Vorreiterrolle Ubernehmen und durch
gezielte Forschungspolitik zur Okologisierung der Wirtschaft beitragen. Durch die Einfiihrung
von Burgerbeteiligungen und durch eine Dezentralisierung innerhalb der Aufgabenverteilung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden konnen wirtschaftliche Entscheidungsprozesse
demokratischer gestaltet werden.

e) Soziale Einkommensumverteilung

Zur Bekampfung der heute wieder drastisch zunehmenden sozialen Ungerechtigkeiten in der
BRD, aber auch zum Ausgleich 6kologisch begrindeter Belastungen kleiner und mittlerer
Einkommen ist eine erhebliche Einkommensumverteilung durchzusetzen. Hauptinstrumente
hierzu sind:

e die Anderung der Einkommensbesteuerung, wonach untere Einkommen entlastet,
Kapitaleinkommen und insgesamt hohere Einkommen starker belastet werden,

e die Anderung des Familienlastenausgleichs zugunsten von Kindern und kinderbetreuenden
Frauen und Mannern,

e die EinfUhrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung im Rahmen der heutigen
Arbeitslosen- und Alterssicherung sowie in der Sozialhilfe,

¢ verbesserte finanzielle Hilfe bei Pflegebedurftigkeit.

Im Umbauprogramm haben wir versucht, diese staatlichen Moéglichkeiten im Hinblick auf die
Schwerpunkt-Politikfelder zu nutzen. Die kurzfristig greifenden MalRnahmen sind dabei in eine
langfristige Perspektive eingebettet: Sonst bestiinde die Gefahr, dal} aktuelle L6sungen neue
akute Probleme fur die Zukunft hervorrufen.

3. Wie kann der Umbau finanziert werden?

Zur Finanzierung der im Umbauprogramm vorgeschlagenen Malinhahmen kommen im
wesentlichen drei Quellen in Frage:

e Einsparungen bei 6kologisch schadlichen und/oder 6konomisch unsinnigen Ausgaben des
Staates;

¢ Einflhrung von zweckgebundenen Sonderabgaben;

¢ Anhebung von direkten und indirekten Steuern.

Die vierte Madglichkeit, die Staatsverschuldung zu erhdhen, wird zwar nicht grundsatzlich
ausgeschlossen, aber in diesem Umbauprogramm nicht fur erforderlich gehalten.

Konkrete Zerstorungs- und Verschwendungsprojekte des Staates waren und sind vielfach der
Ausgangspunkt fir Basisbewegungen, die in enger Beziehung zu den GRUNEN stehen.
Beispiele solcher Regierungsprojekte sind die Atomanlagen Schneller Bruter,
Hochtemperaturreaktor und Wiederaufbereitungsanlage, Strallenbauprojekte, Kanalbauten
sowie Rustungsprojekte. Sparmoglichkeiten gibt es auch in anderen Bereichen: so sind die
hiesigen Arzneimittelpreise um ca. 25% hoher als im europaischen Ausland, und die
Pharmaindustrie beschaftigt ca. 15.000 Pharmaberater, um den Uberhohten Tablettenkonsum
aufrechtzuerhalten.

Allein durch



e Klrzungen der Ristungsausgaben (15 Mrd. DM; jahrliche durchschnittliche Kirzung im 4-
Jahres-Zeitraum),

e Begrenzung der heutigen horrenden Profite der Pharmaindustrie und der niedergelassenen
Arzte (17 Mrd. DM),

e Stopp des Fernstrallenbaus (5 Mrd. DM),

ergeben sich Einsparungen von rund 37 Mrd. DM jahrlich, die fur andere Ausgaben zur
Verfigung stehen. Sonderabgaben sind insgesamt in einer Héhe von rund 20 Mrd. DM
vorgesehen; die Entwicklung des Abgabeaufkommens hangt davon ab, inwieweit die
belasteten Unternehmen und Haushalte in der gewlinschten Weise ausweichen und damit die
Umweltbelastungen, aber eben auch das Abgabeaufkommen, mindern.

Durch die Belastung mit Sonderabgaben werden sich zum Teil die bisherigen Investitionen
der Unternehmen verringern, zum Teil ihre Gewinne und — soweit die Belastung in den
Preisen weitergegeben wird — die Kaufkraft der Verbraucherinnen und Verbraucher. Zur
Finanzierung der Umbaumalnahmen werden auch gezielte Steuererh6hungen
vorgeschlagen: aus Okologischen Grinden und um dem Verursacherprinzip zu entsprechen,
mul} die MineralOlsteuer deutlich angehoben und eine Verpackungsabgabe eingefuhrt
werden. Dennoch kann die Belastung flr den einzelnen Haushalt im Vergleich zu heute
sinken, wenn er z.B. das gestiegene und verbilligte Angebot an o6ffentlichen Verkehrsmitteln
nutzt. Durch eine Anderung in der Einkommensbesteuerung werden Mittel fir eine andere
Umverteilungspolitik frei.

Allein die Anderung der Ehegattenbesteuerung, namlich die Ersetzung des
Ehegattensplittings durch einen doppelten Grundfreibetrag, schafft einen finanziellen
Spielraum (nach dem derzeitigen Steuertarif) von 27 Mrd. DM pro Jahr flr einen bedarfs-
gerechten Kinderlastenausgleich. Fur die Finanzierung der weiteren sozialpolitischen
MalRnahmen wollen wir:

¢ das Kohl'sche Steuerentlastungsgesetz zuricknehmen (14,8 Mrd. DM),

¢ Zinsen aus groReren Geldvermogen steuerlich besser erfassen (7 Mrd. DM),

e den Abstand zwischen Betriebsprufungen verkurzen (3 Mrd. DM),

e die Vermdgensteuer anheben (2,3 Mrd. DM),

e Spekulationsgewinne vermehrt erfassen (1 Mrd. DM),

¢ bestimmte Abschreibungsverginstigungen streichen (5,8 Mrd. DM).

Durch die Anderungen auf der Ausgaben- und der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushalte
ergibt sich eine Verschiebung der Finanzierungszustandigkeiten zwischen den einzelnen
Ebenen des offentlichen Haushalts. Im sozialpolitischen Bereich wird der Bund durch die
Mallnahmen zur Bekampfung von Einkommensarmut und zur Sicherung einer
angemessenen Pflege belastet, wahrend die Gemeinden entlastet werden. Damit ist ein
wesentlicher Teil ihrer Finanzmittel nicht mehr durch Bundesgesetze gebunden, sondern steht
fur  MaBnahmen zum  Okologischen Umbau zur VerflUgung. Durch diese
Aufgabenverschiebung erhalten die Gemeinden eine hohere Entscheidungsfreiheit Gber die
Verwendung ihrer Mittel, insbesondere flir solche Aufgaben, die von der O&rtlichen
Gemeinschaft besser entschieden und durchgefuhrt werden kénnen als von den Landern
oder dem Bund.
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